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1. Helyzetkép és elozmények

A birtokrendezés olyan helyileg (a foldtulajdonosok- és foldhasznalok részérdl)
tamogatott, jogilag szabalyozott, Osszetett tevékenység, amelynek soran vidéki
térségekben ujrarendezik a foldtulajdon- és a foldhasznalat szerkezetét. A
birtokrendezés soran a foldtulajdonosok és foldhasznalok szétszortan
elhelyezkedd foldrészeit egyesitik, azzal a céllal, hogy a mezdgazdasagi termelés
hatékonysagat és a vidék fenntarthatdo fejlodését eldsegitsék. Ebben a
megkozelitésben a birtokrendezés egyben a vidékfejlesztés eszkozének is tekinthetd.
Jelen birtokrendezési stratégia a 2004 és 2013 kozotti id6tavra szol, meghatarozza a
c¢lokat, a megvalositas modszerét €s eszkozeit.

1.1. Birtokstruktura, a birtokok tagoltsaga, a birtokrendezés
inditékai

A mezdgazdasag (beleértve az erdogazdalkodast és a haldszatot is) nemzetgazdasagi
szerepe (a bruttdé hozzdadott értékhez vald hozziajarulassal, a mezdgazdasagban
foglalkoztattak ardnydval, az exportbol vald részesedéssel mérve) a gazdaséagilag
fejlett orszagokban jellemzden csokken. Hasonld tendencia figyelhetd meg
Magyarorszagon is. A mezdgazdasdg szerepe azonban ennek ellenére is jelentds,
kiilondsen, ha az egyre inkdbb er6s6dé multifunkcionalis jellegére és a vidék
helyzetére gyakorolt hatdsaira gondolunk. A mezdgazdasigi tevékenységek
kozvetve, vagy kozvetleniil a term6foldhoz kapcsolodnak, az eredményességet a
fold mindségén til szamos egyeb kapcsolodd tényezd, igy a foldhasznalati- és
birtokstruktira, tovabba a tulajdonviszonyok ¢és a birtokok tagoltsaga is
erdteljesen befolyasoljak.

Legutébb a rendszervaltd kilencvenes években valtozott meg gyokeresen a
foldhasznalati- és birtokstruktiira. A karpotlas és a privatizacio a terméteriilet
kozel haromnegyedét érintette. Mintegy 5,6 milli6 hektar termdteriilet keriilt 2,6
milli6 maganszemély tulajdondba. A karpotlasi foldalap 2,1 millio hektar volt, 1
milli6 foldrészletben, a tulajdont szerzett személyek szdma kozel 760 ezer 6, egy
tulajdonosra 2,8 hektar teriilet jutott. A részarany tulajdonra kijeldlt 3,5 milli6 hektéar
teriiletbél 1,8 millio tulajdonos részesiilt atlagosan 1,9 hektar teriilettel. igy a
rendszervaltast kovetden gyokeresen megvaltozott a mezdgazdasagi teriiletek
tulajdonosi struktirdja, 2003-ban a magantulajdon a meghatdrozd 83%-o0s
részesedéssel, az allami tulajdon ardnya 10%, az atalakult szovetkezeteké 3%,
gazdasagi tarsasagoké 4%. A kiilteriileti foldek 66,7%-a természetes-, 33,3%-a jogi
személyek tulajdona, ez utobbiak kozott az allami tulajdon a legjelentésebb (mivel
az erdd miivelési dgban magas az allami tulajdon aranya), a kiilteriileti foldek
24,8%-anak az 4llam a tulajdonosa.

A tulajdonosok a megszerzett — személyenként atlagosan 2,2 hektar — teriiletet
jellemezéen nem egy folddarabban kaptak meg, hanem sok esetben szétszortan,
tobb parcellaban (atlagosan 20-30 AK értékben és 1-1,5 ha teriiletben). A
foldmaganositas sajatos kovetkezménye az osztatlan tulajdon 1étrejotte is, mintegy
1,5 millié hektar tertiletet érintve.



Megnétt azoknak a foldtulajdonosoknak a szdma, akik a mezdgazdasadghoz lazén,
vagy egyaltalan nem kotddnek, nem gazdéalkodnak, kovetkezésképp a foldtulajdon
¢s a foldhasznalat igen erételjesen elkiiloniilt. A regisztralt termeldk altal hasznalt
mintegy 5,8 millid hektar osszes teriilet 53%-a bérelt fold. A bérelt teriilet ardnya
gazdalkodasi formak szerint valtozo. A szdvetkezetek az altaluk haszndlt teriilet
93%-at, a nem jogi személyiségli gazdasagi tarsasagok 85,3%-at, a jogi
személyiséggel rendelkezd szervezetek (beleértve az dllami tulajdonu
erddgazdasagokat is) 60%-at, a mezOgazdasagi vallalkozok (a f6-, vagy
mellékfoglalkozastol fiiggben) 44-36%-4t, az Ostermeldk pedig mintegy
egynegyedét bérlik.

Ugyancsak megvaltozott a foldhasznalat véllalati-vallalkozasi struktardja is. A
termOfold 55%-4at egyéni gazdasadgok, 37%-at vallalatok és gazdasagi tarsasagok,
8%-at szovetkezetek hasznaljak.

A KSH 2003. évi Gazdasagszerkezeti Osszeiras alapjan (GSZO 2003) figyelemre
mélto, hogy a gazdasagok 1,6%-a (kozel 12500 gazdasag) miiveli a termdoteriilet
75%-at! Ugyanakkor nagyon magas a hosszll tdivon gazdasagilag nem életképes
gazdasagok aranya, hiszen a gazdasagok 92,8%-a 10 hektarnal kisebb méretii
foldteriilettel rendelkezik, bar ezek a foldteriiletnek csupan 11,6%-at hasznaljak. A
10 hektarnal nagyobb méretiiek szama az otvenezret sem éri el (45477), az
atlagos birtokméret 8,2 hektar.

A Gazdasagszerkezeti Osszeiras adatai szerint folytatédik a birtokkoncentracio,
hiszen a gazdasagok szama 2003-ra 2000-hez képest 958, 5 ezerrdl 765,6 ezerre
csOkkent. A gazdalkodo szervezetek atlagos termdteriilete (503 ha) mintegy 30%-kal
kisebb, az egyéni gazdasagoké (3,3 hektar) 22%-kal nagyobb, mint 2000-ben volt. A
hasznalat koncentracidja mellet megfigyelhetd a tulajdon ,,0sztdédasa”, hiszen 2000-
2004 kozott a birtoktestek szama 2,7%-kal gyarapodott (40 ezer 0j tulajdon)
(6roklés, illetve adas-vétel folytan), igy 2004-ben megkozelitette a 7,7 milliot.

A legalabb egy hektar, vagy ezt meghalado teriiletekre vonatkozo foldhasznélati
nyilvantartas' 2003. évi adatai szerint a természetes személyek hasznalataban 1évo
terméteriilet atlagosan 2,6 foldrészletben, a jogi személyeké pedig atlagosan 30,6
foldrészletben talalhato. A foldtulajdon tagoltsdgara utal az is, hogy a kiiltertileti
foldrészletek atlagos teriilete minddssze 3,2 hektar.

A foldforgalom (foldpiac) a konszolidalt viszonyokkal jellemezhetd régebbi unids
tagorszagok tobbségében is alacsony, altalaban nem haladja meg a foldtertilet 1%-at.
A magyarorszagi foldforgalom ett6l elmarad. Az okok kozott tobbek kozott
emlithetd:
o az EU csatlakozast kovetden valdszinilisithetden emelkedd foldarak iranti
varakozas,
« akis méretli, elaprozott tulajdonok irant jelentkezé mérsékelt kereslet,
o az 1dds, illetve a foldjiilket miivelni nem szandékozo tulajdonosoknak
rendszeres jovedelem-kiegészitést jelentd bérbeadas,
o a visszakapott foldtulajdonhoz, a tulajdonnal valé rendelkezés jogdhoz ma
még k6tddo nosztalgia, ragaszkodas.

"FVM Foldiigyi és Térképészeti Féosztaly



Az emlitetteken tal a kialakult foldhasznalati viszonyokra az tUgynevezett
»nagyléptéki’” projektek is hatast gyakorolnak orszagosan, vagy Kisebb teriileti
egységekben. Ilyennek tekinthetd tobbek kézott bizonyos vonalas infrastruktiara
fejlesztések (autopalyak és egyéb utak, orszagos jelentdségli logisztikai kozpontok),
nagyobb ar- és belvizvédelmi létesitmények (konkrétan a mar indulési stddiumban
1évé Vasarhelyi Terv Tovéabbfejlesztési részeként a vésztarozok teriilete és
kornyezete, a hullamtéri teriiletek hasznalatanak rendezése), a NATURA 2000
halozatba tartozo teriiletek kijelolése, telepiilések rendezesi tervei. Valtozasokat hoz
az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok 1j rendszere is, igy a kozvetlen
kifizetések gyakorlati alkalmazasa, de kiilonosen az EU csatlakozds utan
alkalmazhat6 (mar a tervdokumentumokban is szerepld) vidékfejlesztési
intézkedések egy része (mezdgazdasagi beruhazasok-, fiatal gazdalkodok indulo
tdmogatasa, a korengedményes nyugdijazds, a mezdgazdasagi infrastruktira
fejlesztésének-, a falumegujitdsnak-, a mezdgazdasagi teriiletek erddsitésének-, az
agrarkornyezeti programoknak ¢és a kedvezdtlen adottsaghi terlileteknek a
tamogatasa).

A birtokrendezés, foldrendezés, tagositas nem uj-keletii felvetés mas orszagokban
¢s Magyarorszagon sem. A magyar mezdgazdasagban kiillonosen indokolt, hiszen a
masodik vildghaborit kovetden gyakorlatilag felszamolddott a magantulajdon
dominancidjan alapuld nagybirtokrendszer, és a kisbirtokok keriiltek abszolut
tulstilyba (sok tekintetben a maihoz hasonld problémakkal), majd a nagylizemi
gazdalkodas altaldnossa valasa ismét teljesen megvaltoztatta a tulajdonviszonyokat
¢s a foldhasznalati rendszert (k6zben — 1976 utan — megtortént a nagyiizemekhez
igazodd komplex terliletrendezés is). A tulajdoni- és hasznélati viszonyokat a
rendszervaltds (1989 utdn) uGjra atrendezte, de megfontolt birtokpolitikai- ¢és
birtokrendezési koncepcid nélkiil.

El6z6ek indokoljak, hogy a birtokrendezés az agrarpolitika szerves részévé valjon.
Nem véletlen, hogy a Miinchenben 2002-ben megrendezett, a Kozép- ¢és Kelet-
Eurdpa, valamint a FAK orszagaiban végbement ,,birtokfelaprozodas” tapasztalatait
megvitatd konferencian 23 orszag képviseldi nyilatkozatot irtak ald, amelynek egyik
ajanldsa az volt, hogy a ,Kozép- és Kelet-Eurdpa, valamint a FAK orszagai
tekintsék a birtokrendezést a vidékfejlesztés lényeges eszkozének a
vidékfejlesztési és mezdgazdasagi szektor fejlesztési programjain beliil, beleértve a
forrasok kihelyezését is”. A FAO is foglalkozott a problémakdrrel, a kozép- és kelet-
europai orszagok birtokrendezését, illetve kisérleti projektek végrehajtasat
birtokrendezési iranyelvek kidolgozéasaval segitette elo.

1.2. Birtokrendezési kezdeményezések, tapasztalatok

A legrégebbi, €s hasznosithatd tapasztalatokkal is szolgalod hazai birtokrendezés az
ugynevezett polgari tagositas volt (az 1908-ban sziiletett XXXIX. torvény, illetve a
végrehatdst szabalyozd 1935. évi IM rendelet alapjan). A jogszabalyok részletesen
meghataroztak a Magyarorszagon elinditando birtokrendezés végrehajtasanak jogi,
szervezeti, pénziigyi rendszerét. A polgari tagositas soran 1943-ig Osszesen 268
kozségben tortént meg a kozség kiilteriiletének raciondlis atalakitisa.

A rendszervaltast kovetden — jorészt kiilfoldi példak nyoman és segitséggel (német,
holland) — elindultak birtokrendezési kezdeményezések, kisérleti programok



(TAMA projektek, PRIDE, TALC), az agrartdmogatasi rendszerben is megjelent a
birtokdsszevonas célu foldvasarlas és foldcsere tamogatasa, és az Onkéntes
foldcserék lehetdsége is fennallt. Az 6nkéntes foldcserék és a birtokdsszevonas céli
foldvasarlas ¢és foldcsere tamogatasa gyakorlatilag nem hoztak érzékelhetd
eredményt. A kisérleti programok viszont igazoltdk, hogy a birtokrendezés
kivitelezheto, a  vidékfejlesztéssel (falufejlesztéssel) hazankban is
osszekapcsolhato. A megvalosult birtokrendezés eredményei meégis szerények,
részben a pénziigyi forrasok hidnya, részben a tomegesebb igény kielégitéséhez nem
elégséges technikai-, szervezési feltételek, de mindenekel6tt a birtokrendezésre
vonatkozd jogszabaly hianya miatt. A legnagyobb gondot mégis az jelenti, hogy a
birtokrendezés a mai napig nem valt az agrarpolitika szerves részévé a
foldhasznalok ez iranya igényét sem sikeriilt felkelteni, nem tapasztaltdk meg
0sztonzo erejét, illetve eldnyeit.

1.3. Intézményrendszer — foldiigyi igazgatas

A foldigyi igazgatas alapvetd intézményei, melyekre a birtokrendezés épiilhet
[els6sorban az FVM Foldiigyi és Térképészeti FOosztalydhoz tartoz6 foldhivatali
halozat, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI)] 1éteznek és mitkodSképesek.
Ez utobbi intézménynél rendelkezésre allnak olyan informacidk, informacios
rendszerek [légi- ¢és Urfelvételek, a TAKAROS ingatlan-nyilvantartasi rendszer, a
TAKARNET halozat, a Foldhasznalati - Nyilvantartd Rendszer (FONYIR), a
MePAR, a META], melyek a birtokrendezés soran is felhasznalhatok. Vannak
hasznosithaté projektek (Nemzeti Kataszteri Program, Nemzeti Topografiai
Program, kiilonféle tavérzékelési témakban) is.

A meglévd intézményrendszer a foldrendezéssel kapcsolatos kisérleti munkakat
(projekteket) eredményesen lebonyolitotta, a helyi kezdeményezésii, viszonylag kis
szamu Onkéntes foldcseréket napjainkban is megfelelden intézi.

Miikodik a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet, mint az allami tulajdonu termdéféldek
egy részének vagyonkezeldje, kiépiilt megyei halozattal.

A helyzetkép és elozmények vazlatos ismertetése egy részletesebb hattértanulmany
alapjan tortént. A stratégia felépitéséhez, e hattértanulmany legfontosabb
megallapitasaibdl elkészitettiink két SWOT elemzést (egyik a foldhasznalat és
birtokstruktura oldalarél fogja 6ssze a szempontokat, a masik a foldiigyi igazgatast —
mint a legmegfelelébb koordinacids szervezetet — vizsgalja).



1.4. SWOT elemzés

1.4.1. Foldhasznalat, birtokstruktura, a birtokok tagoltsaga

Erésségek

Gyengeségek

a term6f6ld magénositasa gyakorlatilag lezarult,

a vidéki népesség jelentds korében erds ragaszkodas tapasztalhato a foldmiivelés,
illetve a mez6gazdasagi termelés irant,

a mezOgazdasag szamara kivald adottsagok kihasznaladsat segitik az
orszagrészenként egybefiiggé mezégazdasagi hasznositast teriiletek,

megindult a foldtulajdon- és foldhasznalat koncentracidja, erételjes hajlam
tapasztalhatd a foldhasznalok részérdl az altaluk hasznalt foldteriilet térbeli
koncentralasa irant,

a nagylizemi gazdalkodas koraban nagyméretii és egybefiiggd tablak miivelésével
kapcsolatos kedvezd tapasztalatok hatasa még érzédik,

a foldtulajdon erételjes tagoltsagdhoz képest a foldhasznalatban javulas érzédik
(ma mar mintegy 13 ezer gazdasag hasznalja a mezdgazdasagi teriilet 75%-at),
még hasznosithatéan 1éteznek olyan iizemkozpontok (majorsagok, nagyilizemi
telepek, tanyak), ahol a termelési - lakohely funkcié egybekapcsolodott,

a birtokrendezést kovetden is hasznosithato a korabbi nagyiizemi termeléshez
kot6dé infrastruktara (Gthdlozat, vizelvezetd rendszerek, 6nt6z6 rendszerek)
jelentds része,

bar nem tokéletes, de miikodo foldbérleti rendszer,

nagy értéki felhalmozodott szaktudas és a termeldk jelentds részénél innovacios
készség.

a birtokok szétaprozodtak, térben erdteljesen tagoltak,
a foldhasznalat és foldtulajdon tlzottan elkiiloniilt,
alacsony a gazdasagilag életképes egyéni gazdasidgok aranya, aranytalanul magas a kisméretii
egyéni gazdasagok szama,
a kultarallapot fenntartdsa, a mivelési kotelezettség érvényesitése a tagolt teriileteken
nehézségekbe iitkozik,
szamos korabban létesitett allattarto telep szerves kapcsolata megszakadt a termdfolddel,
a foldhasznalatban a tarsadalompolitikai érdekek (tdjvédelem, fenntarthatosag, vidékfejlesztés)
még nem kelléen tudatosultak,
tisztazatlan tulajdonu birtoktestek eléforduldsa, osztatlan k6zos tulajdonok,
a foldcserék, illetve foldhasznalat vonatkozasaban nincs kelléen megalapozva a tobbségi akarat
érvényesitésének jogi lehetdsége (igy a tobbségi akarat jogi definialasa),
a magasabb f6ldarak iranti varakozas visszafogja a foldpiacot,
nem érzédik hatarozott szervezd erd a helyi kezdeményezésii birtokrendezésben,
nincs a szakmai kézvélemény altal megvitatott és elfogadott modszer a term6fold értékaranyos
cseréjére vonatkozoan,
a foldhasznalati felmérések nem pontosan mutatjak a foldhasznalat valos képét,
jellemzdek a rovid id6tartami (3-5 év) bérleti szerzédések,
a mezOgazdasagi teriiletek droklési szabalyozdsa nem véd a tovabbi elaprozodastol,
nincs szervezett felvilagositas, tdjékoztatas a birtokkoncentracio, birtokrendezéssel kapcsolatban,
az érdekeltek jelentds korében nem tudatosultak az elényok,
nincs tarsadalmi kdzmegegyezésen alapuld birtokpolitikai koncepcionk.

Lehetdségek

Veszélyek

az EU tagsaggal a mezdgazdasagi termelés biztonsagosabba valhat,

uj vidékfejlesztési (tamogatasi) intézkedések forrasokat indukalnak, illetve ujfajta
tervezési-foldhasznalati megkozelitéseket alakitanak ki,

a mez6gazdasag- és a vidék multifunkcionalis jellege erésodik,

az orszagban nagyléptékii fejlesztési projektek indulnak, illetve folytatodnak,

a birtokrendezés pozitiv kiilfoldi tapasztalatai nalunk is gyakorlati megvaldsitast
0sztondznek,

hosszabb tavon a foldpiac élénkiilése remélhetd,

a foldhasznalok generacidvaltasa szemléletformald hatasu,

helyi civilszervezédések élénkiilnek (6nszervez6dd vidéki tarsadalom), melyek
szerepet vallalhatnak birtokrendezésben is.

a magyar gazdalkodok (termeldk) versenyképessége romlik,

a kulturtaj fenntartdsa veszélybe keriil 0sszefiiggd nagy (féként kedvezbtlen adottsagu, illetve
egyéb okok miatt hatranyos helyzetl) térségekben,

feler6sodhetnek a spekulacios célu foldvasarlasok,

a gazdalkodok tartozkodnak a fold termOképességét, mindségét hosszi tdvon befolyasold
befektetésektdl (melioracio, ontdzés),

a kart okozo természeti elemek (arviz, belviz, er6zid, deflacid) hatiasa hatékonyan nem
mérsékelhetd,

nem sikeriil tarsadalmi kézmegegyezésen alapuld birtokpolitikai koncepciot kialakitani




1.4.2. Foldiigyi igazgatas

Erdsségek

Gyengeségek

a foldigyi irdnyitdas (FVM Foldiigyi ¢és Térképészeti Foosztdly, Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet - FOMI, a foldhivatali halézat, a Nemzeti Kataszteri Program
Kozhasznt Tarsasag - NKP Kht.) intézményrendszere jol szervezett és iranyithato,

a birtokokra (foldrészletekre) vonatkozd — birtokrendezéshez sziikséges — adatok,
informaciok 75%-a a foldhivataloknal rendelkezésre all,

a jelenlegi foldiigyi szakteriilet miikodését szabalyozé torvényi hattér megfeleld,

jol felkésziilt, tapasztalt és elkotelezett szakemberallomany a f6ldiigyi igazgatasban,

a szakmai képzés és tovabbképzés megoldott,

a jelenlegi szervezeti-technikai feltételek megfeleldek, ezekre tovabbfejlesztés épitheto,

a foldrendezéssel kapcsolatos kisérleti munkakat (projekteket) a szervezet eredményesen
lebonyolitotta,

az elmult évtized kisérleti projektjeinek (TAMA I, TAMA II, PRIDE) tapasztalatai jol
hasznosithatok,

a helyi kezdeményez¢ésti, onkéntes foldcserék lebonyolitasat a szervezet jelenleg is végzi,

a foldiigyi iranyitds és igazgatds meglévd technikai feltételei a birtokrendezés varhatd
feladatainak ellatasara alkalmassa tehetok,

a kiilteriiletek digitalizalt térképei [KUVET (KUlteriileti VEktoros Térképek)] az orszag
nagyobb hanyadara mar elkésziiltek, 2005-ben teljes lefedettségii lesz,
rendelkezésre allnak orszagos ortofotd térképek, ezeket 3-4 évenként megujitjak,
egyéb tavérzékelési technikak (felszinboritottsagi térképek eldallitasara,
érzékenység megallapitasara, kimutatdsara) a FOMI-nél rendelkezésre allnak,

a jelenlegi foldértékelésnél korszeriibb moédszer kidolgozasanak vannak hasznosithatd
el6zményei (¢és ezeknek megvannak még az eredményei), illetve ujabbakkal is gazdagodott
(DeMeter).

teriileti

nincs olyan szervezet, amely - mai formdjaban - alkalmas a birtokrendezés
Llevezénylésére”, kdzponti irdnyitasara és koordinalasara,

nem all rendelkezésre a birtokrendezést szabalyoz6 torvény,

a gazdasagpolitikai, tamogatasi dontések kovetkeztében iddszakonként tomegesen
jelentkezd ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések hatariddben torténd teljesitéséhez a
kapacitasok nem elégségesek,

a rendezetlen jogallast ingatlanok szama ugyan nem jelentds, de rendezésiik bonyolult és
iddigényes,

a korzeti foldhivatalok munkavégzési feltételei nem mindeniitt megfeleloek,

a tobbletmunkak (tlmunkak) anyagi elismerésének lehetésége korlatozott,

kevés az idegen nyelvet beszél6 ligyintézo,

bizonyos {ligyfél-szervezetek (példaul oOnkormanyzatok) tobbletteherként jelentkezo
indokolatlan igényei (feleslegesen) novelik a leterheltséget,

a technikai hattér a jelenlegi igényekre méretezett, a tobbletigények kielégitésére
(megfeleld bovités, korszertisités nélkiil) nem elegendd,

az eszkdzallomany korszer(isitése nem rendszeres és terv-szerinti, hanem esetleges,

az agrartarca intézményei kozotti kapcsolatrendszer nem eléggé hatékony,

a foldiigyi igazgatas kiilonb6z6 intézményi, illetékességi szintjei- és szervezeti egységei
kapcsolatrendszere nem mindig harmonikus,

a kiilteriileti foldek mindsitési rendszere elavult, a foldminéség realis értékmérdi
hianyoznak, igy a foldérték (csereérték) meghatarozasa bonyolult és koltséges,
orszagosan nem egységes alapokon torténik, azok megujitasa sziikséges.

Lehetdségek

Veszélyek

nagy megrendeldk részérél ndvekvo és kielégithetd igény varhatod a foldiiggyel kapcsolatos
informaciok és adatok irant,

EU tagsagunkkal szamos olyan vidékfejlesztési- és egyéb intézkedés kertil alkalmazasra,
melyek felerésitik az igényt a birtokrendezés irant, tarsfinanszirozast forrasok
felkindlasaval egyiitt,

jobban prosperald gazdasagok nagyobb eséllyel szamithatnak (palyazhatnak) az EU
tdmogatdsi forrasokra is.

a jelenlegi foldligyi igazgatas - szdmottevi fejlesztés nélkiil - az érzékelheté eredményii
birtokrendezés erésen korlatozo tényezoje lehet,

nem rendezddik a kozel 1,5 millio hektar osztatlan foldtulajdon helyzete, széleskorii
elégedetlenség megnyilvanulasaval jarhat a foldiigyi igazgatas irant,

a birtokrendezés lebonyolitasara teljesen 0j szervezet (intézményhalozat) létrehozéasa
aranytalanul magas koltséggel jarna




2. Célok (célrendszer) és eszkozok (prioritasok, intézkedések,
egyéb feltételek)

A birtokrendezés egységes rendszerbe foglalt, egymast kiegészitd, 0sszehangolt
intézkedések végrehajtasaval valositandd meg.

F6 cél: A versenyképes mezOgazdasagi termelést €s racionalis tajhasznalatot
eldsegitd foldhasznalati- €s birtokstruktira.

Altalanos (atfogé) célok:
« A birtokszerkezet elaprozottsdganak csokkentése
« A foldhasznalat és foldtulajdon elkiiloniilésének mérséklése
« A birtokok tagoltsaganak megszilintetése
o A mezdgazdasagi termelés jovedelmezdségének novelése
o Integralt vidékfejlesztés — a vidéki népesség €letfeltételeinek javitasa

Operativ (specifikus) célok:

« A birtokrendezés eldsegitése jogi eszkozokkel (jogszabalyokkal)
Hatékony, az igényekhez igazod6 intézményrendszer miikodtetése
A birtokrendezésben érdekeltek felkészitése a birtokrendezésre
Figyelemfelkeltés a birtokrendezés irant, elfogadtatasa a tarsadalommal

Prioritasok:
« A birtokrendezés elvi- és jogi megalapozasa
o« A koordindl6o intézmény kialakitisa, a kapcsolddd intézményrendszer
modernizalasa
o Pénziigyi- és egyéb feltételek megteremtése
« Tarsadalmi elfogadtatas és felkészités, a tudatossag erdsitése

A problémak, célok, prioritdsok ¢és intézkedések Osszefoglalasat az 1. 4bra
tartalmazza.
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3. A birtokrendezés lehetséges forgatokonyvei

A lehetséges forgatokonyvek felvazolasakor a jelenlegi viszonyokbol, az utdbbi
masfél évtized birtokkoncentracid terén szerzett tapasztalataibol, a finanszirozas
lehetdségeibdl ¢€s a nemzetkozi gyakorlat ndlunk 1is hasznosithatod, atvehetd
elemeibdl indultunk ki.

A birtokrendezés modozatainak korvonalazasakor, a lehetséges megoldasok kozotti
valasztaskor tobb kérdést, illetve befolyasolo tényezot kell mérlegelni. Tobbek
kozott:

o gazdasagi- és egyéb megfontolasbol mennyire indokolt a foldtulajdon és a
foldhasznalat alanyainak (résztvevdinek) kozelitése egyméshoz,

o 1inkébb a foldhasznalat ésszeriisitése (mas megfogalmazasban: a foldhasznalat
térbeni koncentralasa), vagy a tulajdon (térbeli) koncentralasa kapjon
prioritast, vagy ezek ,,egyenrangt’ igényként kezelendok,

« a teriiletfejlesztés (és teriiletrendezés) programjaihoz (példaul autdpalya- €s
egyéb infrastrukturafejlesztés) milyen  szorosan  kotddjon — (vagy
parhozamosan) a birtokrendezés, és milyen kiterjedésti (példaul csak a
konkrét nyomvonalra vonatkozo, vagy az ¢érintett telepililéseket atfogd)
legyen, illetve milyen kiterjedésii megoldasoknak van (szervezési-, pénziigyi-
¢s egyéb korlatokra is tekintettel) realitasa,

o hogyan kezelenddk a kiilonbozd vidékfejlesztési tervdokumentumokban
(AVOP, NVT, AVNS)* szerepld intézkedések birtokrendezési igénye, illetve
a Dbirtokrendezésnek a széban forgd intézkedések hatékonysagara
(eredményességére) gyakorolt hatasa,

« ha a birtokrendezésbe az 0sszes érintett foldhasznaloi kort nem lehet bevonni,
a birtokrendezés az érintettek milyen korére (a termeldk, gazdalkodok egy
kiemelt csoportjara, vagy az orszag egyes teriileti egységeire) koncentraljon,
ilyen esetekben a dontés joga ¢és feleldssége milyen intézményhez
(hatésaghoz) kotddjon,

o a Dbirtokrendezés dontden helyi (foldtulajdonosok ¢és foldhasznalok)
kezdeményezésén alapuljon, vagy ,.feliilrél, kozpontilag vezérelt” legyen
(netdn az Onkéntességet, a ,tulajdon sérthetetlenségét” jogi eszkozokkel
helyettesitve), egyébként is miben jelentkezik (jelentkezhet) az &llam
szerepvallalésa,

o milyen (és mennyire szamszeriisithetd) az egyes megolddsok pénziigyi,
eszkoz-, €s egyéb fejlesztési igénye,

« ki (milyen szervezet), lehet a birtokrendezés ,,levezényldje”.

Az eddigi — és korantsem teljes — felvetésekbdl is latszik, hogy elvileg tobb,
gyakorlatilag harom ,,forgatokonyv” érdemel részletesebb attekintést.

> AVOP — Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program; NVT — Nemzeti Vidékfejlesztési Terv; AVNS —
Agrar- és Vidékfejlesztés Nemzeti Stratégidja



3.1. Spontan birtokrendezés (nem intézményesitett, helyi
kezdeményezési, ,,nullahoz kozeli” megoldas)

Ma is miik6dd, az onkéntes foldcserén alapulé megoldas, meglévd jogszabalyi
hattérrel. A modszer egy-egy tablara kiterjedd, néhany tulajdonost érintd, a
tulajdonosok (esetleg hasznaldk) kezdeményezésére inditott, az illetékes foldhivatal
altal végrehajtott birtokdsszevonds, ami a kozség birtokszerkezetét, infrastruktarajat
(athalozat, vizrendezés) 0koldgiai értékét nem sérti, arculatat nem valtoztatja. Eseti
megoldasnak tekinthetd, kiilon intézményi hatteret, jogszabaly modositdst nem
igényel, pénziigyi hattere is rendelkezésre all, mas szoval a meglévd adottsagokkal
folytathato.

Mint az elnevezés is jelzi, ez a valtozat a végeredményét nézve igen szerény, alig
kimutathaté hatasu, a mezdgazdasag versenyképességében nem hoz érdemi
javulast. Lényegében arrél van sz6, hogy az allam az érdekeltek kezdeményezéseit
nem gatolja, sOt szerény eszkdzokkel tamogatja, de igazdn nem tartja prioritdsnak az
agrartermelés hatékonysaganak javitasara szolgéald eszkozok kozott. E forgatdkonyv
fontosabb sajatossagai:

o A foldtulajdonviszonyok ¢és a foldhaszndlat megvaltoztatasanak eddigi
megoldasait (példaul egyéni kezdeményezés), litemet (kevés érdekeltet érint),
jogi-intézményi hatterét alapvetden nem érinti, csupan kisebb (ésszeriisitd)
modositasokkal, els@sorban adminisztrativ konnyitéseket eszk6zol.

o Megtartja a foldforgalom, a foldcsere, birtokegyesités jelenlegi tamogatasait
(a tamogatas volumenét €s fajlagos értékeit).

« Elfogadja, hogy a birtokrendezés lasst, tobb évtizedes idétava folyamat.

« Az ¢érintettek korét illetden ,,rangsorol”, esetleg — az alabb emlitettek koziil —
csak egy-egy igényre koncentral:

. az EU tadmogatdsok ésszerli felhasznaldsat eldsegitd vidékfejlesztési
intézkedésekhez kotddo igényekre,

« a helyenként jelentkezd teriiletrendezési-, fejlesztési programokra, illetve
altalaban a helyi kezdeményezésekre,

+ az altaldban (jellemzden) kis teriilettel rendelkezd, 1d6s, a gazdalkodassal
felhagyok (vagy tulajdonuktdl gazdasdgi megfontolasbol megvalok)
foldjeire (életjaradékra valtas €s az €rintett teriiletek birtokrendezése),

+ a részaradny-tulajdont, osztatlan teriiletek rendezésére (bar megoldani a
jelenlegi jogi- és pénziigyi viszonyok kozott nem képes).

o A birtokrendezeés mértéke (kiterjedése) dontden a helyi kezdeményezésektol
fligg, az érintettek szandékai és igényei szerint alakul, a birtokrendezési
eljarasnak az allam csupan az alapvetd feltételeirdl gondoskodik, a
kapcsolodd  szolgaltatdsok (lebonyolitd szakértd; az érintett teriiletek
jellemzdire vonatkoz6 adatbazis kialakitasa, térképi megjelenités) tizleti
alapon mitkddnek.

A forgatokonyv elonyds vonasai:
« A jogi, intézményi hattér és szervezeti rendszer gyOkeres atalakitisa nem

sziikséges, elegendd az adminisztrativ folyamat egyes szakaszainak
gordiilékenyebbé tétele.
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o Az allam részérdl szamottevo pénziigyi forrast (tobblet koltséget) nem jelent,
mivel a koltségek finanszirozasdban az érintettek jelentds (dontd) részt
vallalnak.

o A tapasztalatok és az eljaras ,,népszertsitésére”, a tanulsagok hasznositasara
minden érdekelt szamara (allam, féldtulajdonosok, foldhasznalok) elegendd
1d6 all rendelkezésre.

A forgatokonyv hatranyos vonasai:
« A folyamat lasst, az eredmények nem szamottevoek, mar onmagaban ezért is
megkopik, lanyhul az irdnta tanusitott figyelem.
o Szadmottevéen nem segiti a mezdgazdasag modernizaldsat, a struktiravaltast,
esetleg hatraltatja — de biztosan nem segiti — az unids tdmogatasok ésszerii
felhasznalasat.

A hatranyok dominancidja miatt a célok elérésére ez a forgatdkonyv kevésbé
alkalmas.

3.2. Intézményesitett birtokrendezés (mérsékelt iitemii, de
érzékelheto, ,,Jathat6” eredményt hozo megoldas)

Ez a valtozat a spontan birtokrendezésnél érzékelhetéen gyorsabb iitemii,
foldrajzilag nagyobb teriileti Kiterjedésii, az érintettek szélesebb korét atfogo, és
tipikusan tarsfinanszirozasu (nemzeti-, EU- és magan forrasok igénybevételével).

A forgatokonyv fontosabb jellemzdi az alabbiak:

o Szervezése, iranyitdsa, Osztonzése a szilikséges forrasok dallami szintl
koordinalassal — az érintett tarcak és decentralizalt szervezeteik bevonasaval
— torténik. Témogatja a spontan jelentkezd birtokrendezési igényeket, jol
megfogalmazott szabalyok mentén, és jelentdsebb tdimogatiasokkal is 0sztonzi
a nagyobb, Osszefiiggd teriiletekre irdnyuld komplex birtokrendezést.

o A forgatokonyv tulajdonképpen ,,harom komponensii”, hiszen:

« Egyrészt felvallalja az el6zdé valtozat (helyi kezdeményezésli, nem
intézményesitett) célkitlizéseit ¢s megvalositasat.

« Masrészt atfogd Dbirtokrendezésre iranyul, de nem terjed ki
teriiletfejlesztésre, kistérségi programokra, illetve vidékfejlesztésre.

« Harmadrészt komplex birtokrendezést valosit meg olyan térségekben
(teriileti egységekben), ahol programszintli teriiletrendezés, infrastruktara
fejlesztés (elsOsorban vonalas infrastrukturak), orszagos hatasu logisztikai
kozpontok, hulldmtéri- és arvizi miiszaki beavatkozasok, jelentdsebb
kornyezetvédelmi fejlesztések, illetve ezekhez hasonld beavatkozasok
torténnek. Komplexitasa révén lehetové teszi az egyes fejlesztési
programok, illetve beavatkozasok 6sszehangolésat, ¢16 kapcsolatot teremt
a mezdgazdasag-, a vidékfejlesztés-, a teriiletfejlesztés- €és a regiondlis
politika kozott az érintett térségben. Természeténél fogva ugyan koltséges
megoldas, de épp komplexitasa révén a fajlagos koltségek kedvezdek.

o A forgatokonyv eredményes megvalositdsa a nemzeti, a tulajdonosi és a
foldhasznalati érdekek Osszhangjat igényli, valamint — a civil szervezetek
bevondsaval — széleskor tarsadalmi konszenzust is feltételez. Az eldkészités
soran nagyon fontos az érdekeltekbdl ellenérzést kivaltd kampany jelleg
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keriilése, az érintettek kezdeményezéseinek 0Osztonzése, érdekeltségiik
megteremtése, egyetértésiik, tamogatasuk megszerzése.

o Olyan megoldasokra torekszik, hogy a kiilonféle fejlesztési tervek
(programok) egyes intézkedéseithez nyujtott timogatasok kritériumrendszere
osszekapcsolddjon, kiilonds tekintettel az ¢€letképes méretli birtoktestek
kialakitasara.

« Bar kiilonosen a nagyobb kiterjedésti birtokrendezés szilikségszeriien
hosszadalmas eljaras, jol felkészitett lebonyolitok igénybevételével eléri,
hogy az ¢érdekeltek viszonylag rovid 1don belil érzékelhessék az
eredményeket, igy a birtokrendezés iranti igényt is erdsiti.

« Mindenképpen torekszik ugynevezett foldbankok létrehozdsara, a Nemzeti
Foldalap tevékenységében a foldbanki szerep erdsitésére, kezelésében 1€vo
mezdgazdasagi teriiletek birtokrendezésbe vonasara.

o A végrehajtasban a napi politikatol valo mentességre torekszik, szakmai-
gazdasagi célok ¢és érdekek dominancidjaval, ezért egyértelmli jogi
megalapozast és pénziigyl tdmogatast, valamint széleskorli tdjékoztatast és
publicitast igényel.

A forgatokonyv elonyos vonasai:

o Jelentdsebb teriileteken gyorsitja a birtokrendezés, €s a birtokkoncentracio
folyamatat, javitja a termelés versenyképességét, a vidék fenntarthatd
fejlesztését.

« Osszehangolt, mas programokkal koordinalt fejlesztések alapjaul szolgélhat.

o Kozvetve 0sztonzi, illetve eldsegiti a termelési szerkezet ésszeriisitését, a
modernizalast, a foldhasznalatban az adottsdgokhoz jobban igazodé termelési
intenzitds megvalasztasat (extenziv €s intenziv hasznosités), a jovedelmezObb
termelést, tobbek kozott a termelési koltségek csokkenése révén.

o Az eredmények tudatos propagalasa révén felkelti-fokozza az érdeklddést egy
erbteljesebb tlitemii komplex birtokrendezés irant.

o Végeredményben nagy Iéptékben hozzajarul a vidéki lakossag
életkoriilményeinek javitasahoz.

A forgatokonyv hatranyos vonasai:

« Viszonylag koltséges (tobbek kozott az érdekeltek Osztonzése, a foldiigyi
iranyitas megerdsitése, szolgaltatoi hatterének megteremtése miatt), jelentds
allami  szerepvallalast igényel a  szervezésben, a  lehetdségek
megismertetésében €s a lebonyolitdsban egyarant.

« Osszehangoltsagot, szervezettséget, fejlett informatikai hatteret igényel, ezek
konkrét feltételei ma még hianyosak.

Ez a forgatokonyv kivitelezhetd, de csak a birtokrendezést szabalyozo jogszabaly-
rendszer megalkotasaval lehet eredményes.

3.3. Eroteljes iitemi birtokrendezés (,,teljes-kori” megoldas)

Olyan komplex birtokrendezés, mely orszdgos hatokorli vidékfejlesztesi tervekkel,
programokkal, az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval, az orszagos
tertiletrendezési tervvel Gsszehangoltan, a telepiilések teljes teriiletére (szomszédos
telepiilésekkel, vagy kistérségekkel osszehangoltan) kiterjedd. Bar az onkéntesség
elvét elfogadja, de olyan jogszabaly moddositasokat is feltételez, mely
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egylttmiikodésre, bekapcsolddasra kényszeriti az érintett foldtulajdonosokat és
foldhasznalokat. A ,kényszer” kovetkezményeként az allam felvallalja a
lebonyolitas feltételeinek megteremtését €s koltségeinek zomét, 1étrehozza, illetve
megfeleld szintre fejleszti az intézményrendszert is.

A teljes korti, erdteljes titeml birtokrendezés tarsadalmi elfogadtatasara belathatod
idon beliil (2013-ig) nincs remény. Annak sincs realitdsa, hogy az egyébként
nehezen megbecsiilhetd, de biztosan igen jelentds koltségeit az allami koltségvetés
vallalni tudja.

4. Az intézményesitett birtokrendezés (a szakértok altal 2013-ig
terjedo idoszakra ajanlott birtokrendezés)

A vazolt forgatokonyvek eldnyeit, hatranyait, kapcsolodd vonzatait mérlegelve a
masodik forgatokonyv, vagyis az ,Intézményesitett birtokrendezés (mérsékelt
titem, de érzékelhetd eredményt hozo, ,lathatd™) birtokrendezés™ tekintheto realis
célkitiizésnek, a mostani tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kozott megvaldsithato
birtokrendezésnek.

4.1. Kovetendo elvek

Az elveknek meg kell jelennie a torvényi szabalyozasban és a kiilonféle nemzeti
tervekben és programokban is. A legfontosabb elvek a kovetkezok:

« a helyi kezdeményezések felkarolasa, segitése (az onkéntes foldcseréket is a
birtokrendezés részeinek tekintjiik),

o a birtokrendezés kezdeményezhetd kozérdekbdl (allam 4altal), az érintett
gazdasagok-, gazdalkodoé szervezetek (foldbérldk) €s a foldtulajdonosok altal,

« afolyamatot el6zze meg a birtokrendezésrdl sz016 tanulmanyterv elkészitése,

« a foldrendezést nem tanacsos siettetni, a befejezést erdltetni, de keriilni kell
az elhizddast is (5-6 év elfogadhato),

o bar arra kell torekedni, hogy a birtokrendezés minél nagyobb teriileti
kiterjedésli legyen, de csak addig, amig az érdekegyeztetést, a ,kivitelezést”
nem hatraltatja (tul nagy méretli ne legyen), egyébként célszerii tobb litemben
gondolkodni,

« Dbirtokrendezés allami tdmogatassal ugyanazon a teriileti egységen (telepiilés,
a telepiilés meghatarozott része) egyszer, tjabb rendezés csak 10 év (esetleg 5
¢év) elteltével valosithatdo meg,

o a foldhasznalat (foldhasznalok) szempontjai elsddlegesek (elsésorban a
foldhasznélatra koncentralunk), egyben torekedve a tulajdon- és haszndlat
kozelitésére,

« tekintettel kell lenni a foldtulajdonosok, f6ldhasznalok érzelmi kotddésére is,

o hatékony munkahoz sziikséges a helyi Onkorményzatokkal vald szoros
egylittmiikodés (a helyi viszonyok, kiilondsképp rendezési tervek ismerete, a
lakossaggal valo kapcsolat miatt),

« nem csak a kozvetlen érdekeltek (foldtulajdonosok, foldhasznalok)
bevonasara kell torekedni (helyi civil szervezetek, falugazdaszok) és célszerii
hasznositani a foldhivatali hatarszemlék anyagait is,

« a birtokrendezés tarsfinanszirozasu tevékenység (allami-kozosségi tamogatas,
¢s az érintettek hozzajarulasa),
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a birtokrendezés szorosan kotddjon a vidékfejlesztési elvekhez, az elveket
megvalosito  vidékfejlesztési  programokhoz, ¢és  ahol  lehetséges
teriiletfejlesztési- teriiletrendezési tervekhez,

az értékaranyos csere az aranykorona korrigalt értékeivel torténjen,
cserefoldként az NFA kezelésében 1évo foldteriiletek 1s felhasznalhatok,

a foldrendezést 6ssze kell kapcsolni az osztatlan tulajdon felszamolasaval,
kiilon figyelmet kell forditani a nem mezdgazdasagi termelést szolgalo
teriletekre, valamint a kornyezet- és természetvédelmi szempontok
¢rvényesiteésére,

biztositani kell a jogorvoslat lehetdségét.

4.2. Jogi kornyezet

Sikeres birtokrendezés egyik alapfeltétele a jogi kornyezet kialakitasa, mely
magaban foglalja a birtokrendezésrdl szolo torveny megalkotdsat, a végrehajtast
szabalyoz6 rendelet kidolgozadsat, a kapcsolddd jogszabalyok mddositasat és a
birtokrendezést lebonyolitd szervezetekkel-személyekkel tdmasztott kovetelmények
megfogalmazasat.

A birtokrendezési és kapcsolddo jogszabalyokban tisztdzni, illetve szabalyozni kell:

a Dbirtokrendezés fogalmat, a torvényi szabalyozds céljait, egyéb
alapfogalmakat,

a birtokrendezés alkalmazhat6 valtozatait (6nkéntes, intézményesitett, teljes-
korl; csak a birtokszerkezetre, vagy teriiletfejlesztésre is kiterjedd),

a meginditas feltételeit (idObeni, térbeni mérték/érték alapjan €s annak
megallapitasi modjat),

a teriileti kiterjedésre vonatkozo esetleges korlatokat (példaul: az allamilag
tamogatott rendezés nem terjedhet ki belteriiletre, védett és mas kiilonleges
hasznositasu teriiletekre),

az erddteriiletekre és mas kiilonleges teriiletekre (példaul banyatelek, volt
16terek, rendezetlen tulajdoni allasi, nem rekultivalt kiilszini teriiletek,
banyatavak, természetvédelmi oltalom alatt allo, vagy arra tervezett teriiletek,
stb.) vonatkozo specidlis szabalyokat, iranyelveket,

az eljards(ok) menetét, résztvevoit, intézményhaldzatat, a dontési
mechanizmust,

a Nemzeti Foldalap (és a Kezeld Szervezet) szerepét a birtokrendezésben,

a valtozatok végrehajtasanak altalanos folyamatat €s fobb teenddit,

a koltségviselés lehetdségeit, illetve kotelezettségeit, a koltségviselés-
megosztas mértékét, modjat (elsd izben, tovabbi, illetve a teljes korl
rendezéskor),

a helyi birtokrendez0 bizottsag dsszetételét, kialakitdsanak modjat,

szakértk ¢és szakhatdsagok, valamint egyéb kozremiikodok bevonédsanak
sziikségességét, feltételeit és lehetdségeit,

a sziikséges adatok beszerzésének maodjat, feltételeit,

a tulajdonszerzés lehetséges modjait és feltételeit (csere, vétel és mas
atruhazasi modok),

az osztatlan k6z0s ingatlanok csokkentésére iranyuld megoldasokat,

a terlletfejlesztési koncepciok és tervek megléte illetve hianyuk esetén
alkalmazand¢ iranyelveket,
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a tulajdonos ¢és a haszndld érdekeinek Osszehangolasara vonatkozo

feltételeket,

« esetleges tulajdonjogi korlatozasokat,

« az érdekeltek igényeinek figyelembevételi mddjat, eseteit,

o a csere-¢rtek meghatirozdsanak fobb paramétereit ¢€s  sziikséges
korszerlsitésére (,,karbantartasara”) vonatkozé intézkedéseket,

o a foldrészletek tovabbi eldarabolodasdnak megakadélyozasara vonatkozo
egyes rendelkezéseket,

« akoltségkezeles modjat €s egyeb hozzajarulasok lehetséges modjait,

« hitelkonstrukciok kialakitasara vonatkozo rendelkezést/utalast,

. a birtokrendezés kivitelezési feltételeit,

« arendezéskor készitendé dokumentaciot,

« akitlizés és forgalomba-adas modjat,

« afoldrészleteket terheld jogok rendezésének modjat,

. esetleges kartalanitasi esetek kezelésének feltételeit,

o az ingatlan-nyilvantartdsi bejegyzési eljarast €s koltségeit/mentességeének
feltételeit,

« ado- és illetékmentességi feltételeket,

« mas beruhazasokkal egybeesd birtokrendezés esetén (példaul arvizvédelem,
belvizmentesités, viztarozok Iétesitése, autopalya-épités) a kapcsolodasi
pontokat és a koltségmegosztasra vonatkozo utalasokat, feltételeket,

« tdjékoztatasi kotelezettségeket,

e a birtokrendezésben résztvevok tovabbképzésére vonatkoz6
kotelezettségeket,

« jogorvoslati mdédokat az eljaras minden fontosabb szakaszaban.

4.3. Intézményesités (ki a ,,levezényl6”)

A birtokrendezés szervezeti rendszere (2. dbra) magéaban foglalja:
« az orszagos szintll koordinaciodt,
« ahelyi koordinécidt (ahol a birtokrendezés megvaldsul),
o avégrehajtast (a ,kivitelezést™),
o ajogorvoslat lehetdségeit.

Az orszagos szintli koordinaciét tarcaszintii (FVM) iranyité szervezet latja el, gy
ésszerli, hogy meglévd szervezetre épiilve (elsésorban a Foldbirtok-politikai
Kormanybiztos Titkarsdga vehetd szamitdsba). A koordinacidét tobb tarca
képviseldibdl allo Tarcakozi Bizottsag segiti. A koordinacidban kozremiikddnek: a
Nemzetei Foldalapkezeld Szervezet, a megyei (és févarosi) foldhivatalok, az
illetékes FVM fOosztalyok. A végrehajtas legfontosabb szerepléi a Helyi
Birtokrendezési Bizottsagok, munkajukat szolgaltatasokat nyujté kozremiitkodok
(szakértdk, informdacids szolgaltatok) és szakhatdsagok segitik. A birtokrendezéssel
kapcsolatos ismeretanyag egy helyen vald gytijtése (tudaskézpont) a képzést
szolgalja, a koordinéciot és a végrehajtast egyarant segiti.

A birtokrendezés 0Osszetett folyamat, melynek fontosabb Iépéseit a 3. abran
szemléltetjiik.
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4.4. Pénziigyi forrasigény és fedezete

A birtokrendezés koltséggel jar €s a kovetkezd elemekbdl tevodik dssze:
« Egyszeri koltségek (az intézményhaldzat kialakitasa, bovitése)
« Folyé évi kiadasok (az intézményrendszer fenntartasanak évi koltségei,
tajékoztatd anyagok, kiadvanyok, tanfolyamok)
« Az eljarassal Kkapcsolatos Kkiilon koltségek (helyi birtokrendezési
bizottsdgok mikodtetése, adategyeztetés, szakért6k alkalmazasa, tervezési
dijak, kivitelezés koltségei).

Az eljarassal kapcsolatos kiilon koltségeket (vagy azok meghatarozott hanyadat) az
¢érintettek viselik (foldtulajdonosok, foldhasznalok, nagyobb projektek). Arra is kell
szdmitani, hogy az értékardnyos csere nem mindig biztosithatdo, a hatranyt
szenvedok kartalanitasanak igénye is felvetddik. Ezeket a koltségeket egy
létrehozand6 kiilon alap a Birtokrendezési Alap megeldlegezi azzal, hogy az
eljaras befejezését kovetden az érdekeltek a koltségeket az alap szamara befizetik. A
birtokrendezés vonzobba tétele érdekében megfontolandd, hogy az eljarassal
kapcsolatos kiilon koltségek finanszirozéasat a foldtulajdonosok ¢és foldhasznaldk
szamara nyujtott kedvezményes kamatozasu hitelkonstrukcio segitse.

Az egyszeri ¢s folyo évi koltségek egy része a koltségvetés szamara megtériil, ha az
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés illetékkateles.

A birtokrendezés koltsége a helyi viszonyoktol (igy példaul az érintett teriilet, a
birtokok tagoltsaga) is fiigg, hektaronként mintegy 8 ezer — 15 ezer forint, de 25 ezer
— 35 ezer forintot is elérhet. A teljes koltség orszagos szinten épp ezért nehezen
becsiilhetd, pesszimista valtozat szerint mai drakon akar elérheti a 120-150 milliard
forintot. A mostani birtokéallapot érdemi megvaltoztatdisa minimum hiszéves
folyamattal érhetd el, ami évente 6-7,5 millidrd forint koltséget jelent. Erre vald
tekintettel rendkiviil fontos elérni, hogy a birtokrendezés az EU kovetkezo
tervezési idészakaban is tamogathaté vidékfejlesztési intézkedés legyen. Ebben
az esetben (75% EU tarsfinanszirozassal szamolva) évi 1,5-1,9 milliard forint
nemzeti kiadassal szamolhatunk, ebb6l 0,6-0,8 milliard forint terhelné a
koltségvetést (40%-o0s tdmogatasi szinttel szdmolva).

A megtériilésnél tobb tényezé mérlegelendd, igy: a termelési koltségek csokkenése,
az egybefliggd birtoktestek értéknovekedése, a birtoknyilvantartas egyszeriisodése
¢és koltségeinek csokkenése, a kozvetlen kifizetések egyszeriibbé valasa, kedvezobb
feltételek mas vidékfejlesztési intézkedések (példaul: erddsités, agrarkornyezeti
programok) hatékonyabb alkalmazasara. Mindezekre tekintettel nemzetgazdasagi
szinten 10-12 éves megtériiléssel szamolhatunk.
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4.5. Prioritasok és intézkedések

A birtokrendezés hosszabb tavra érvényes prioritasai, €s a prioritdsokhoz kapcsolddo
intézkedések a kovetkezok szerint fogalmazhatok meg.

4.5.1. A birtokrendezés jogi megalapozasa (1. prioritas)

1. A birtokrendezésrdl sz616 torvény (€s a végrehajtasi rendelet) megalkotasa

A birtokrendezést torvényi szinten kell szabéalyozni, épitve a kordbban kidolgozott
torveénytervezetre. A torvény fObb tartalmi részei:

« Altalanos rendelkezések (A torvény targya, a birtokrendezés célja, a
birtokrendezés fogalma, a birtokrendezés feltételei, a birtokrendezésbe nem
vonhato teriiletek).

o A birtokrendezés elrendelésére irdnyuld eljaras (eldzetes eljaras). A megyei
foldhivatal feladatai az elézetes eljarasban.

o Az elokészitd eljards (A birtokrendezd bizottsag Osszetétele, mitkddése és
feladatai; az ingatlanok értékének megallapitasa; tulajdonjogi korlatozasok).

o A Dirtokrendezés lezardsa. (Birtokrendezési terv; az Uj birtoktestek
kialakitasa; a foldrészleteket terheld jogok rendezése; kartalanitasi terv; a
kartalanitas mddjai; a birtokrendezési terv kozzététele).

o Tulajdonvaltozasi dokumentumok elkészitése.

« Jogorvoslati eljaras, birtokbaadas.

« A birtokrendezési koltségek fedezése, ingatlan-nyilvantartisi bejegyzés és
illetéke.

o A birtok-0sszevonasi célu dnkéntes foldcsere.

2. Kapcsolodo jogszabaly-modositasok

Neéhany jogszabaly modositasa is sziikséges, melyek kozvetett médon kapcsolodnak
a birtokrendezéshez, azzal a céllal, hogy:
o a mezOgazdasadgi birtokok tovabbi osztéddsit meggatoljadk (6roklés
korlatozasa, PTK),
o a foldszerzésben elonyben részesitsék a fofoglalkozasti gazdalkodot, a
szomszéd gazdalkodot (foldtorvény),
. a fofoglalkozast gazdalkodd elé-bérleti jogot (korabbi bérldvasarlasi jog)
szerezhessen (foldtorvény).

3. A birtokrendezéshez sziikséges informaciok elérésének szabalyozasa

Azt kell szabalyozni, hogy mely informacidkhoz ki- és milyen feltételekkel juthat
hozza, a megszerzett adatokat tarolhatja-e, ha igen milyen feltételekkel, tekintettel az
adatvédelem kovetelmeényeire is.

4. Az értékaranyos csere modszerének (és Osszetevdinek) kidolgozasa

A kataszteri tisztajovedelmet kifejezd6 AK rendszert a foldhivatalok folyamatosan
aktualizaljak, a csereérték meghatarozasanak alapjaul szolgald jobb értékszamot
nem ismeriink. Az is igaz viszont, hogy az aranykorona Onmagaban, illetve a
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nyilvantartasi értékkel nem alkalmas értékaranyos csere kozvetitésére, vagyis a
birtokrendezéshez korrekciodra szorul. A korrekcidoban elsésorban mérlegelenddk:

o az adott helyen a termd6fold irdnti kereslet, az ezzel szorosan Osszefiiggd
foldar,

o konkrét értéknoveld, illetve értékcsokkentd tényezok (tdbla mérete-, alakja;
kozuttol valod tavolsag, a tdbla megkozelithetdsége, a miivelhetdségre hatdst
gyakorl6 tényezok),

o a foldhasznalatot érintd korlatozasok (példaul védett, vagy védelemre
tervezett teriilet).

5. Az osztatlan foldtulajdon felszamolasa

Az osztatlan tulajdon gyors- €s teljes-korti felszamolasara annak pénziigyi terhe
miatt nincs realis esély, a tulajdonosok foldteriiletének kimérése esetenként
fizikailag is lehetetlen, de nem is ésszerli (ahol példaul 1-2 hektarnal kisebb egy-egy
tulajdonos teriilete). Erre valo tekintettel is célszerli az osztatlan tulajdon
felszamolasat a birtokrendezéssel 6sszekapcsolni.

6. Kovetelmények, szakmai elvardsok megfogalmazasa

Alacsonyabb szintli jogszabalyban (rendeletben) egyértelmiien meg kell fogalmazni,
hogy a birtokrendezésben kozremiikodokkel szemben (szakteriiletenként) milyen
kovetelményeket (tobbek kozott: képzettség, tanfolyamokon vald részvétel)
tamasztunk.

4.5.2. A koordinalé intézmény kialakitasa, a kapcsolodo
intézményrendszer modernizalasa (2. prioritas)

1. Az iranyitd, koordinald szervezet 1étrehozésa (kozponti és helyi)

A birtokrendezés lebonyolitasanak szervezeti rendszere sokrétii kapcsolatot mutat,
melynek egyik végpontjan a kozponti koordindléo szervezet (Foldiigyi- és
Térkeépészeti Hivatal, vagy Foldbirtok-politikai Kormanybiztos Titkarsaga), a masik
végpontjan a Helyi Birtokrendezési Bizottsag all, a kapcsol6do egyéb hivatalok,
illetve szervezetek: foldhivatalok, FOMI, NFA.

2. Miuszaki-technikai, informatikai €s munkahelyi feltételek javitasa a
foldhivataloknal

A foldhivatalok a mai feladataik ellatdsara jorészt alkalmasak, a jelentdsen
megndvekvd igények kielégitésére nem képesek. A ndluk végzett konkrét
felméresekre tekintettel tervezhetd meg, hogy melyik hivatalnal milyen mértékii- és
jellegi (példaul informatikai hattér fejlesztése, a munkavégzési feltételek javitasa,
esetleg 1étszam) bovités sziikséges.

3. Foldhivatali dolgozok tovabbkeépzése, a képzési anyag Osszedllitdsa

A képzés-tovabbképzés elsddlegesen a foldhivatali halozat vonatkozo teriiletein
dolgoz6 szakemberekre irdnyul, de kiterjed az NFA iroddk, a Megyei
Foldmitivelésiigyi Hivatalok, telepiilési dnkormanyzatok érintett dolgozdinak és az
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¢rintett telepiiléseken felallitandd birtokrendezési bizottsagok tagjainak képzeésére is,
célirdnyosan 0sszeallitott tanagyaggal, tanfolyami rendszerii képzés keretében.

4. A foldarakra és bérleti dijakra vonatkoz6 adatbazis kialakitasa

Els6sorban t4jékozodo-tajékoztatd, iranymutatd céllal késziilhet, de egy megbizhatd
adatbazis egyben eldsegitheti a foldpiac élénkiilését is.

5. Az adatbazisok 6sszekapcsolasa, a hozzaférési feltételeinek kimunkalasa

Egyrészt azokrol az adatokrol van sz6, melyek a foldtulajdonosokra, a
foldhasznalokra ¢és a foldteriiletekre vonatkoznak, masrészt olyan térképi
allomanyokra, melyek a birtokrendezéshez nélkiilozhetetlenek. Bar ezek az adatok
tobb helyen taldlhatok, oOsszekapcsoldsuk technikailag viszonylag egyszeriien
megoldhatd. Szigortian kell szabdlyozni az adatokhoz vald hozzaférés modjat és
lehetdségét (a jogosultsagot), feltételeit.

4.5.3. Pénziigyi- és egyéb feltételek megteremtése (3. prioritas)

1. Forrasteremtés a megvaldsitashoz (€s a forrasok koordinalasa)

A miiszaki - technikai - szervezési feltételek kialakitasnak, illetve megteremtésének
koltségét az allami koltségvetés vallalja. A tulajdonjog atvezetése kedvezményes
eljarasi illetékkel torténik. A konkrét lebonyolitds koltségei (helyi bizottsagok
mikodtetése, szakértdk alkalmazésa) a foldtulajdonosokat ¢és foldhaszndlokat
terhelik, az érintett teriilet tulajdona- és hasznélata aranydban.

Amennyiben a birtokrendezés tdmogathaté vidékfejlesztési intézkedés marad, a
koltségek a tarsfinanszirozas elve szerint megoszlanak az EU, a nemzeti
koltségvetés, tovabba a foldtulajdonosok foldhasznalok kozott.

2. A nagyobb projektek kornyezetében a birtokrendezés feltételeinek
megteremtése

Olyan nagyobb nemzeti, vagy regiondlis projektekre gondolunk, melyek
kozvetleniil, vagy kozvetve nagyobb kiterjedésben érintik a foldhasznalatot is
(példaul gyorsforgalmi utépitési program). Ilyen esetekben legyen eldirhaté a
birtokrendezés, €s épiiljon be a projekt tervébe is.

4.5.4. Tarsadalmi elfogadtatas és felkészités, a tudatossag erdositése
(4. prioritas)

1. Tajékoztatas, felvilagositas, a program népszeriisitése

A jellegét tekintve kétféle tevékenységrol van sz6. Egyrészt sziikség van altalanos
tajékoztatasra, hirverésre (mi a birtokrendezés célja, hogyan valésul meg, az
érdeklodok kihez fordulhatnak bdvebb informacidért, stb.), figyelemfelkeltésre,
felvilagositasra (nyomtatott- €s elektronikus sajtd, internetes honlap, tajékoztatd
fiizetek, a hirmlisorok lehetdségeinek hasznositdsa). Masrészt konkrétabb
tajékoztatasra is sziikkség van az érintett telepiilésen (hogyan alakul meg a helyi
foldrendezd bizottsag, kikbdl tevédik Ossze, milyen iitemtervben gondolkodnak,
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stb.), falugytilések és egyéb rendezvények keretében. Mas szdval kommunikécids
stratégiara is szlikség van.

2. A foldpiac €lénkitése az NFA kozremiikodésével (keretében)

Az ¢lénkebb foldpiac erdsiti a birtokrendezés irdnti igényt, emellett kdzvetleniil is
kapcsolddhat a birtokrendezéshez. Az NFA foldért életjaradék programja — melynek
keretében eddig mintegy 49 ezer hektar foldteriiletet ajanlottak megvételre a
tulajdonosok — kiterjeszthetd, a programtol fliggetlen foldvasarlasaival jelentds és
novekvd allami foldtulajdont, pontosabban foldalapot teremt. Foldteriiletei
felhasznalhatok cserefoldteriiletként, de a megszerzett teriileteken Onmaga is
megvaldsithatja a birtokrendezést (és a mar rendezett teriiletet értékesiti), tovabba
azokon a telepiiléseken, ahol jelentdsebb tulajdoni ardnyt szerzett (szerez), az
intézményesitett birtokrendezés kezdeményezdje lehet.

3. Az érdekegyeztetés mechanizmusdnak kidolgozésa

Els6sorban kiilfoldi példak nyoman olyan ajanlast kell kidolgozni, mely
forgatokonyv-szerien 0Osszegzi a hatékony érdekegyeztetés mechanizmusat
(modszer, folyamat, résztvevOok kore, legkedvezdbb iddpontok, alkalmazandd
segédeszkozok).

4.6. A birtokrendezés célteriiletei - varhato hatasok

Els6sorban pénziigyi megfontolasbol 2013-ig csak korlatozott teriileten valdsithato
meg birtokrendezés, melynek eredményeképpen mérhetd hatdsok az alabbi
teriileteken jelentkeznek:

a.) onkéntes foldcserék (spontan kezdeményezesek felvallalasaval),

b.) felszini vonalas infrastruktara (it, vasit) megvalositasa, orszagos jelentdségii
logisztikai kozpontok kornyezetében,

c.) bizonyos vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcsolddoan (kiilondsen:
LEADER és falumegujitasi programok),

d.) a kijelolt NATURA 2000, (kérnyezet- és €l6hely)védelmi teriileteken,

e.) a VIT (a Tisza foly6 arviz elleni védekezés) altal érintett teriileteken
(kiilondsen a vésztarozokkal érintetett teriileteken és hullamtereken),

f.) a mezdgazdasagi (lizemi) telephelyek (kiilondsen 1) telephelyek)
kornyezetében,

g.) megvaldsulo telepiilési- és teriiletrendezési tervekkel érintett telepiiléseken,
h.) allami tulajdont (meglévo- és allami tulajdonba keriild) foldtertiileteken.

Az ,,e” pontban jelzett projektet célszerli ugy kezelni, mint a birtokrendezés pilot
projektjét (80%-os allami koltségvallalassal), a gyakorlati kivitelezhetdséggel
kapcsolatos tapasztalatszerzeési céljabol is. Ugyancsak lehet pilot projekt egy olyan
telepiilés (vagy nagyobb telepiilés egy hatarrésze), ahol a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet nagyobb aranyu fOldteriilettel rendelkezik, és ahol a birtokrendezés
egyébként is indokolt.
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4.7. Hatasindikatorok

Az indikatorok arra szolgalnak, hogy a birtokrendezés hatdsai adatszerlien
kimutathatok legyenek. A fobb indikatorok az alabbi adatok alapjan képezhetdk:
o Egyéni (természetes személyek) foldtulajdonosok szama
o Az egyéni foldhasznalok szama
o A foldteriilet megoszlasa a foldhasznalok gazdasagi forméja szerint
« Atlagos birtokméret (hasznalt foldteriilet) gazdasagi formak szerint
o Foldrészletek szama
« Atlagos parcellaméret
« Birtokrendezésbe vont teriilet, miivelési aganként (ha)
o Ténylegesen rendezett teriilet, miivelési 4ganként (ha)
o A birtokrendezésben érintett
. foldtulajdonosok szama
» foldhasznalok szama (gazdasagi formak szerint)
« A birtokrendezéssel érintett telepiilések (méretkategdridk szerint)
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