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Elézmények

Az Eurodpai Unio6 egyik legfontosabb politikai célja az “informacids tarsadalom” kialaki-
tasa, minthogy az 1993-ban megkotott maastrichti szerzédés értelmében az unio felelds
tdmogatasaért. Az “informacids tarsadalom” kifejezés alatt azdta mar egész sor intéz-
kedést, kezdeményezést és beruhdzast is értiink, melyek a gazdasagi fejlédés és verseny-
képesség fellenditéséhez sziikségesek, és eldsegitik a tarsadalom olyan iranyu fejlodését,
mely elsOsorban az informacioval kapcsolatos ismeretek, termékek és szolgaltatasok
kialakitasan és felhasznalasan alapul.

Az informacids tarsadalom kialakitasanak eurdpai megkozelitése a kovetkezo kettds cél
megvalositasatol fiigg: a tavkozlési dgazat liberalizaldsa, ami nagyobb lehetdségeket biz-
tosit a haldzatok és szolgaltatasok elérésére, illetve az allami szektorbdl szarmazé infor-
macid (PSI = public sector information) “liberalizalasa”, ami egyszertisitené annak jra-
hasznositasat; igy élénk informacios piac és ipar jonne létre, ezzel tobb hatékony szolgal-
tatast biztositana, és tAmogatna a kozéletben valo részvételt.

A térinformacié (Gl=geographic information) elismerten a PSI egyik kulcsfontossagu
Osszetevoje, két £6 okbol:

1. A térinformacié jelentds gazdasagi értékkel bir. Ezt jol illusztralja az Eurdpai Bi-
zottsag szamara késziilt egyik tanulmany (Pira et al. 2000), amely az eurdpai PSI
gazdasagi értékét évi 60—70 milliardra becsiili, melynek tobb mint a felét a térin-
formacio teszi ki (térképészet, fold- és ingatlanadat, meteoroldgiai szolgaltatasok,
kornyezeti adatok). Egy elozé évi (1999) OXERA-tanulmany azt jelezte, hogy
mig a nagy-britanniai nemzeti térképészeti iigynokség, az Ordnance Survey (OS)
forgalma mintegy 100 millié font volt, addig az orszdgban az OS altal tAmogatott
iizleti vallalkozéasok bruttd értékndvelt eredménye ezerszer nagyobb, vagyis kb.
100 milliard font volt. A fenti szamok részben azért térnek el ennyire, mert ez
attol fligg, milyen széles vagy sziik értelemben hatarozzuk meg a térinformacio
altal tamogatott {izleti vallalkozas fogalmat. Ennek ellenére mégis képet
kaphatunk arrél, hogy a térinformdcio vitathatatlanul hozzdjarul a gazdasagi
¢lethez, a PSI novekvo ujrafelhasznalasahoz és kiaknazaséhoz.

2. A térinformacionak jelentds politikai értéke is van, minthogy lehetdvé teszi a kii-
1onféle agazatok (mezdgazdasag, kozlekedés, vidékfejlesztés, kornyezet) egyiittes
vizsgalatat. E tény fontossaganak felismerése a legmagasabb politikai szinten
egylitt jar a fokozodo aggodalommal a fenntarthatd fejlédésért, ami az Eurdpai
Uni6 egyik legfontosabb céljaként szerepel az 1997-es amszterdami egyezmény-
ben. Ilyen modon az egyre szaporodd kornyezeti direktivak megkovetelik a tér-
informacid Osszegyljtését, integralasat és elemzését a hatasbecsléshez, az intéz-
kedések nyomon kovetéséhez és a vizsgalatokhoz. 2001-ben az Eurdpai Bizottsag
harom, a kornyezetért, a kutatasért, illetve a gazdasagi és pénziigyi fejlesztésért
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felelds megbizottja és az EUROSTAT egyetértési memorandumot irt ala az euro-
pai térinformdcios infrastruktira (INSPIRE) Iétrehozasanak tamogatasarol.

A térinformaci6 gazdasagi €s tarsadalmi értékét felismerve sok orszag dolgozik a nemzeti
(illetve regionalis) térinformacios infrastruktura (SDI=spatial data infrastructure) kife;j-
lesztésén, ami intézkedéseket, intézményi hierarchidkat, technologiakat, adatokat és szak-
embereket egyardnt magaba foglal, és lehetévé teszi a térinformacid megosztasat, vala-
mint hatékony felhaszndldsat. Az eurdpai és USA-beli térinformacios infrastruktarakkal
kapcsolatos jelenlegi legjobb gyakorlat vizsgalatat vallalta a GINIE' projekt 2002 méju-
saban. A teljes jelentés angol nyelven, a vezetdi 6sszefoglalas pedig szamos mas nyelven
is olvashat6 a GINIE honlapjan (www.ec-gis.org/ginie). A jelentés leglényegesebb kovet-
keztetése az, hogy abszolut dontd fontossagu a politikai tamogatas biztositasa e fontos
infrastruktarak létrehozasahoz minden — orszdgos, regionalis €és helyi — szinten. Ennek
okai:

e A legtobb térinformaciot az allami szektorhoz tartozo szervezetek gytijtik 6ssze, tart-
jék karban és hasznaljak fel. E szervezetek viszont a szervezeti prioritdsokkal, finan-
szirozassal és szabalyozasi mechanizmusokkal kapcsolatos kormanyintézkedésektol
fiiggnek.

e A térinformacié egyuttal nagy értékli arucikket is képvisel, mivel nagy szdmu, az
allampolgarok szamara nyujtott allami szolgaltatast timogat. flymodon fesziiltségfor-
rast jelent azon intézkedések kozott, melyek célja az allami bevétel maximalizéléasa,
¢s azok kozott, melyek pl. az elektronikus (e-) kormanyzast célozzak, és az allampol-
garoknak kivannak maximalis hasznot biztositani. Ezért van sziikség a politikai tamo-
gatasra e konfliktusok feloldasa érdekében.

e A SDI elsdsorban nem a technoldgiat jelenti, hanem a korményhivatalok és a kor-
many, a maganszektor és az allampolgarok kozotti megallapodasok vilagosan megha-
tarozott kereteit, mely feltételei kozott az allami szektor informacioinak — beleértve a
térinformaciot is — felhasznaldsa minden érintettnek maximalis elonyére valik. Az
ilyen egyezményekhez gyakran a legmagasabb politikai szintek odafigyelésére és
tamogatasara van sziikség.

e A kormanyok tehat abszolut dontd szerepet jatszanak a SDI-k €s az informécios tarsa-
dalom kialakitdsaban, mert 6k az adat-eldallitok, adatfelhasznaldk, az intézkedéseket
elhatarozok és egyuttal a szabalyozok is, akik iranyitjdk a legnagyobb allami intéz-
ményeket.

E gondolatok alapjan vildgos, hogy a térinformacié koherens politikai kereteinek kiala-
kitasa nemcsak a térinformacios infrastruktirak 1ényegét €rinti, hanem az egész “infor-
macios tarsadalom” projektet is. Masfeldl viszont ezeket a kereteket be kell agyazni olyan
széleskorll vitdkba ¢és kezdeményezésekbe, melyek az allami szektor informéciodival és
mas kulcsfontossagu politikai kérdésekkel, pl. a fenntarthato fejlédéssel, vagy az Eurdpai
Unid bovitésével kapcesolatosak. A térinformacios politika megfogalmazasanak szélesebb

" A GINIE egy olyan project, melyet az Europai Unié Informacios Tarsadalom Technoldgiai Programija ta-
mogat eurdpai szintll, kdzos térinformatikai stratégia kifejlesztésének céljaval. A résztvevd intézmények:
EUROGI, OGCE, az Eurodpai Bizottsag Egyesitett Kutatokdzpontja és a Sheffieldi Egyetem.
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politikai kornyezetben meglévd kapcsolodési pontjai és hatasai felderitésére a GINIE
projekt keretében 2002 majusaban szakértoi talalkozora keriilt sor, melynek legfontosabb
megallapitasait dsszegezi a jelen dokumentum. A talalkozon tiz eurdpai orszag 27 szak-
értdje vett részt, €s részletesen elemezték a jelenlegi tapasztalatokat, a legfontosabb
kérdéseket €s a Csehorszagtol, az Egyesiilt Kiralysagtol, Franciaorszagtol, Litvaniatol,
Norvégiatol és Olaszorszagtol megtanuland6 leckéket. A talalkozordl szolo teljes jelentés
szintén megtalalhaté a GINIE honlapjan. A jelen dokumentum hatra 1évo részében talal-
hato a szélesebb politikai kdrnyezet vizsgalata, a megallapitasok, valamint a szakértdi
talalkozon sziiletett javaslatok 0sszefoglalasa.

Politikai 0sszefiiggések
Tavkozlési politika

Az Eurdpai Bizottsagnak a fizikai adatelérés liberalizaldsara irdnyuld kezdeményezései
néhany esetben jelentds sikerrel jartak. A legtobb nemzeti tavkozlési monopdliumot
privatizaltak, az élesed6 verseny megndvekedett valasztékot biztositott a vasarlok szama-
ra, illetve megemelte a szolgaltatasok szinvonalat; az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott
kozos mobiltelefon-szabvany (GSM) 1994-ben tobb millidrd eurds piacot teremtett, igy
Eurdpa ebben a szektorban a verseny élére keriilt (Liikanen 2002b; Standage 2001).
Ennek eredményeképpen Eurdpaban a tarsadalom sok rétegében széles korben elterjedtek
a mobiltelefonok, maguk mdgott hagyva a személyiszamitogép-tulajdonosokat, és az
USA-ban ¢s Kanadaban uralkod6 személyiszdmitogép-paradigmaval szemben alternativ
modot igérnek az internet alapu informacidk és szolgaltatasok elérésére (Standage 2001).
Egy masik jelentds siker az elektronikus kommunikacids haldézatok és szolgaltatdsok
szabalyegyiittesének 1étrehozasa, melynek célja az atlathatosag biztositasa €s a dominans
helyzetiikkel visszaéld piaci szereplok altal kivaltott piaci torzuldsok elkeriilése. E sza-
balyrendszerbe, melyet 2002 &prilisdban hagytak jova, beletartozik a keretdirektiva
(Framework Directive — Europe 2002d), a jogosultsagi direktivak (Directives on
Authorisation — Europe 2002c¢), az eléresrol (Access — Europe 2002b) és az univerzalis
szolgaltatasrol (Universal Service — Europe 2002¢), ezen kiviil a személyi adatok feldol-
gozasarol és a titoktartasrol (Personal Data Processing and Privacy), melyek 1997-ben
Iéptek érvénybe (Europe 1997), majd moddositottdk oket 2002-ben (Europe 2002f). E
direktivak részletei mellett raadéasul ott a felismerés, miszerint a gazdasagi és tarsadalmi
¢let e szegmense nem bizhato kizardlag a piaci erdkre; sok egyeztetett szabalyt, ellen-
Orzést igényel, és egyensulyban tartasa rendkiviil fontos.

Az dllami szektor informdcioival (PS1) kapcsolatos politika

Az ilyen fajta kezdeményezések ellenére kisebb sikert lehet elérni az informacié vagy
informéciotartalmak elérésének novelésében és szabalyozasdban. Az Eurdpai Bizottsag
egy sor iranyelvet bocsatott ki 1989-ben (Europe 1989) az informéacio elérésével, az
atlathatosaggal ¢és az egyenld versenyfeltételek tamogatdsaval kapcsolatban; ezeket
azonban tobbnyire figyelmen kiviil hagytdk, részben az érvényesithetd jogi hattér
hianyaban, részben a piac akkori éretlensége miatt. Ujabb tiz évnek kellett eltelnie, mire a
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vitat Gjra kezdték 1999 elején az dllami informacio zold konyvének kiadasaval (Green
Paper on Public Sector Information: a Key Resource for Europe — Europe 1998). Ez a
vitaanyag fOszerepet jatszott az Europa-méretii vita elinditasaban, melynek targya az volt,
hogy milyen lehetdségek alakultak ki a digitdlis formaban kiadott PSI szélesebb korli
elérése kovetkeztében, illetve annak ijrahasznositasa kapcsan, valamint azokon a célokon
tulmenden, amelyek érdekében eredetileg dsszegylijtotték dket. A dokumentum felismeri
a PSI elérésének meglévd korlatait, beleértve a kiilonféle jogi kereteket és arképzési sza-
balyozasokat, és helyénvald kérdéseket tesz fel arra vonatkozdlag, hogy milyen mértékig
kellene harmonizalni ezeket a kereteket Eurdpa-szerte, megkiilonboztetve a kozigazgatasi
¢s nem kozigazgatasi adatokat, illetve a “Iényegi” és az értéknovelt adatokat.

Széleskorii konzultacid utan a zéld konyvet kovette egy kozlemény (Communication —
Europe 2001b) majd egy direktivatervezet (Draft Directive — Europe 20021i). Ez a
direktivatervezet eurdpai szintli cselekvésre 0sztondz, hogy tavolitsdk el a felismert
akadalyokat, és valositsak meg a PSI kereskedelmi ¢és nem kereskedelmi ujrahasz-
nositasanak minimalis szintli 0sszehangolasat. A tervezet nem érinti az adatelérés kérdé-
seit, bizonyitva, hogy ezekkel a legjobb nemzeti, regionalis €s helyi szinten foglalkozni.
Ehelyett az egyenld piaci esélyek, az 4tlathatosag, valamint a nem diszkriminativ jellegli
gyakorlat biztositasara koncentral a mar elérhetd adatok ujrahasznositasanak és kiakna-
zasanak feltételei kozott. 2002-2003 folyaman az Eurdpa Parlament szigora vizsgalat ala
veszi a tervezetet, és ezeket az altalanos alapelveket, melyeket az elektronikus elérés
fizikai aspektusaval kapcsolatban mar sikeresen egyeztettek, remélhetéleg elfogadjak a
tartalomra vonatkozolag is.

Elektronikus (e-) kormanyzds

Az 1994. évi intézkedési terv (Eurdpa utja az informacios tarsadalomba — Europe 1994)
tiz prioritasa koziil az egyik az volt, hogy a kozigazgatasi hivatalokat kapcsoljdk dssze az
internet segitségével; ezt a kés6bbiekben kibdvitették olyan célokkal, hogy jobb szolgal-
tatdsokat nytjtsanak az allampolgéaroknak, csokkentsék a kormanyzati koltségeket, és len-
ditsék fel az eurdpai informaciopiacot az “on-line kormanyzas” segitségével. Ezt a priori-
tast egyeztették az Europa Tanaccsal az elektronikus Eurdpa (e-Europe) kezdeményezés
keretében 1999-ben. Az e-Eurdpa utan kovetkezett a tagorszagokkal egyeztetett két intéz-
kedési terv a 2002. évre (Europe 1999) és a 2005. évre (Europe 2002), hogy elérjék kitii-
z0Ott céljaikat, miszerint a kozigazgatasi szolgéltatasokat on-line elérhetévé teszik 2005-
re, és kiegészitésképpen az Osszes allampolgar szamara sokkal konnyebben hozza-
férhetdve teszik az allami szektor informacidit. Az intézkedési terveket nagymértékben a
nemzeti kormanyok finanszirozzak, de kapnak timogatast az Eur6pai Uniotol.

Kornyezeti politika

A kornyezeti dgazatban alakult ki tovabbi nyomas az informacié jobb nyilvanos elérése
érdekében. Nemzetkozi szinten 2001 oktoberében Iépett ¢letbe az 1998-ban Aarhusban
1étrejott egyezmény, melynek célja “Az informacio elérése, részvétel a dontéshozasban,
¢€s az igazsagossag megteremtése a kornyezeti ligyekben”. Ez az egyezmény nagyon 1¢é-
nyeges, mivel 0sszekapcsolja az informéacioelérés jogat az emberi jogokkal, beleértve a
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dontéshozasban valo részvétel, illetve a jogorvoslat kérésének jogait. Itt tehat elmozdulas
torténik az adatelérés mint a piacfejlesztés eszkdze mellett valo érveléstdl az alapvetdbb
kérdések iranyaban, mint a demokrécia és a tarsadalmi igazsagossag. Eurdpai szinten az
aarhusi egyezmény (Aarhus, 1998) megkdveteli a politizalas sok teriiletének Ojraértékelé-
sét, beleértve az 1999. évi direktivat a kornyezeti informacié elérésérél (Europe 1990),
melynek tervezete a 80-as évek kozepén késziilt, még az internetkorszakot megel6zden.
A 2000. évi tervezet (Europe 2000), mely 2002 6szén keriilt az Eurdpa Parlament elé,
naprakéssz¢é teszi a jogok targyait, kiilonds figyelemmel az elektronikus adatbazisokban
tarolt kornyezeti adatok elérésére.

Altalanosabb szinten a fenntarthatosagra helyezett megndvekedett hangsily olyan eréfe-
szitésekhez vezetett, melyek célja a kiilonféle agazati politikdk egylittes hatasanak
integralt, komplex vizsgalata. Ez még tovabb erdsitette a pontos informaciok — beleértve
a térinforméciot — és mutatok jelentdségét. Ennek eredményeképpen egyre tobb eurdpai
direktiva lat napvilagot, melyekben a térinformacidé Osszegytijtését, karbantartasat és
megosztasat kovetelik. Ilyen tekintetben példa az integrdlt iranyitasi és ellendorzési
rendszer (Integrated Administrative and Control System — IACS), amely segit a mezo-
gazdasagi intézkedések nyomon kovetésében, a Kozlemények az integralt partvonal
monitorozo rendszerrél (Communications on Integrated Coastal Zone Management —
COM(2000)547 ¢s COM(2000)545), ¢és a Vizgazdalkodasi direktiva (Water Framework
Directive (2000/60/EC). Ez utobbi kiilondsen jelentds, mert hangsulyozottan meg-
koveteli, hogy nagytomegili adatot gytlijtsenek 0ssze Eurdpa minden folydjanak vizgytjté
tertileteirdl, és az adatokat kezeljék egy olyan térinformatikai rendszerben, amely europai
szintll integraciora €s elemzésre alkalmas. E direktiva biztosit jogalapot az INSPIRE
kezdeményezés szamara.

INSPIRE - az eurdpai térinformacios infrastruktira

Az eurdpai térinformdcios infrastruktura (INSPIRE) nevli kezdeményezés (www.ec-
gis.org/inspire) 2001 végén indult olyan célokkal, hogy elérhetové teszik a relevans, har-
monizalt és mindségi térinformaciot a kozosségi politika megfogalmazéasa, megvalo-
sitdsa, nyomon kovetése és értékelése érdekében. E cél elérésére az INSPIRE a kérdések
sz¢les korét vetette fel, koztiik a kozos hivatkozasi adatokat és metaadatokat, a kiépitést
¢€s a szabvanyokat, a jogi szempontokat és az adatpolitikat, a finanszirozo és megvaldsitd
strukturakat és a hataselemzést. A cél az, hogy egyeztetett jogi keretek valosuljanak meg,
amelyek — mialatt elsdsorban a kornyezeti politika sziikségleteire koncentralnak — a
tovabbiakban kiterjednek majd a kdzosség mas teriileteire is, mint pl. a mezdgazdasag, a
regionalis politika és a kozlekedés.

Az INSPIRE atfog6 alapelvei a kdvetkezdk:

e Az adatokat azon a szinten kell 6sszegytijteni és karbantartani, ahol ez a legha-
tékonyabban végezheto.

e Lchetévé kell tenni, hogy a kiilonféle forrasokbol szdrmazo térinformaciot
egész Eurdpaban folytonosan Osszekapcsoljak, és hogy azokat sok felhasznalod
¢s alkalmazas k6zott megosszak.
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e Lchetové kell tenni egy bizonyos szinten gyiijtott informacié megosztasat az
Osszes kiilonféle szint kozott, pl. a részletes informaciokat a részletes vizsgala-
tokhoz, altalanos informaciokat a stratégiai célokra.

e Alljanak rendelkezésre minden szinten a jé iranyitashoz sziikséges informa-
ciok, és legyenek elérhetok olyan feltételekkel, melyek nem akadalyozzak
sz¢leskorl felhasznalasukat.

e [egyen konnyen megallapithatd, melyik térinforméacié all rendelkezésre, meg-
felel-e a specifikus felhasznaldsnak, milyen feltételekkel lehet megszerezni €s
felhasznalni.

o A térinformacio legyen konnyen érthetd és értelmezhetd, mert igy konnyen
megjelenithetd a megfeleld Osszefiiggésekben, és felhasznalobarat forméaban
kivalaszthato.

E fenti alapelvek szamos politikai kihivast jelentenek. Ezért az INSPIRE Adatpolitikai és
Jogi Munkacsoportjat (Working Group on Data Policy and Legal Issues) jol képviselték a
GINIE szakért6i értekezletén, hogy azonositsak a hasonlo és eltérd teriileteket a kiva-
lasztott eurdpai orszagokban, és hogy megvitassak az INSPIRE megvalositasara javasolt
jogi eszk6zok lehetséges politikai opcioit.

Kovetkeztetések az europai térinformacios politika szamara

Az Eurdpaban jelenleg végbemend legfontosabb adatpolitikai fejlesztések vizsgalata jelzi
e politikai teriilet dinamikus természetét. Ez tiikr6z0dik a tanacskozason képviselt Gsszes
orszag tapasztalataiban is. Az internet 6riasi, 0 lehetdségeket biztosit az allami szektor
informacidinak terjesztéséhez, 0j, értéknovelt termékek és szolgaltatasok 1étrehozasadhoz,
¢s 0sztonzi az informdcidpiacot is. Az eurdpai allamféknek az erdteljes e-kormanyzati
rendszerrel kapcsolatban vallalt kotelezettsége kiillondsképpen jelentds, olyan mértékig,
hogy 0j kommunikacids csatorndkat nyitnak meg az allami szektor intézményei kozott,
valamint a polgarokkal és a maganszektorral. Nagy-Britannia, Franciaorszag ¢és Olaszor-
szag tette meg a legnagyobb Iépéseket az informdcidé nyilvanossa tételében és az
allampolgéaroknak az interneten nyujtott szolgéltatdsok fejlesztésében. Hasonldoképpen
Csehorszag ¢és Litvania tapasztalatai is megerdsitik, hogy a csatlakozas el6tt 4116 orszagok
igen komolyan vették ezt a kihivast; az e-kormanyzatot és az informdacios tarsadalom
kialakitasat kulcsfontossagl stratégiai célla nyilvanitottak, hogy korszeriisitsék kozigaz-
gatasukat, és eldsegitsék belépésiiket az Europai Unidba. Az elemzésbe bevont minden
orszagnal vizsgaltak, hogy milyen mértékben valositjadk meg a teriileti decentralizalas
politikajat, ami helyi szinten erdsiti a kozigazgatast, és szikiti az allampolgarok és a
kormanyzat kozott tatongd szakadékot. Ezek a decentralizdcids intézkedések egyuttal
hatékony kozigazgatasi eljarasokat kovetelnek meg, és kommunikacids csatorndkat
nyitnak meg az 0sszes €rintett féllel, amit tovabb egyszerisithet az internet alapti kommu-
nikécio.

Lehetoség ugyan van bdven, de azért akad szamos kihivas is, melyek kiilonosen kritiku-
sak a térinformacio esetében, de érintik az allami szektor egyéb informacidit, beleértve a
kornyezetinformaciot is. E kihivasok koziil néhany az alabbiakban foglalhaté ossze:
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e E kihivasok lényege az, hogy fesziiltség all fenn altalaban az allami szektor
informacidinak (kiilonosen a térinformacionak) a potencialis gazdasagi értéke,
illetve ezek tarsadalmi és politikai értékei kozott. Ezért a potencialis tarsadal-
mi ¢és politikai értéket, melyek a térinformacio terjesztésének maximaliza-
lasabol erednek, egyenstlyba kell hozni az dllami kincstarak (pénziigyminisz-
tériumok) fokozddd nyomasaval, ami viszont a kormanyhivatalok jovedelmé-
nek maximalizalaséara iranyul, és mas (pl. kereskedelmi és ipari) minisztériu-
mok nyomasaval, ami az életképes maganszektor kifejlesztését célozza az
értékndveld informaciods lizletben.

e Ezek a fesziiltségek nemcsak a kiilonféle korméanyhivatalok és intézmények
kozott allnak fenn, hanem a kdzponti €s a helyi dnkormanyzatok kozott is. E
tekintetben a fent emlitettek koziil sok orszagban a ndvekvo decentralizacid a
helyi kozigazgatas kezére jatszik, amely szintén egyuttal a térinformaciod
legnagyobb adatgyiijtéje, felhasznaldja €s szolgaltatoja.

e A helyi 6nkorményzatok az altaluk gytijtott térinformacidt nagyrészt a magan-
szektorral egyiittmikodve allitjak eld, bevezetve igy a harmadik fél jogait is,
amit figyelembe kell venni a térinformacié terjesztését és felhasznalasat szaba-
lyozo intézkedések megfogalmazasa soran.

e Az interneten keresztiil torténd informacioterjesztésre alapozott lizletmodellek
illékonyak, amint azt az utobbi par évben az internetbuborék kipukkadasa is
mutat. Sok olyan szolgéltatd megbukott, aki ingyenesen szolgaltatott informa-
ciot a hirdetésekbdl vagy eldfizetésekbdl majdan befolyd bevételekre
szémitva, akik pedig allva maradtak, atvaltottak a kozvetlen koltségekre
alapozott modellre.

e Ahogyan az értéknovelt informacids termékek piaca fejlodik, egyre nd az
olyan, most felmeriilé kérdések szama is, melyek a termékek és eljarasok tobb
orszagot atfogd szabadalmazésara €s a tisztességes kereskedésre vonatkoznak.
Ami ez utobbit illeti, legalabb két, nyugtalansagra okot ado teriilet van: az elso
az, ahol a kormanyligynokségek tisztességteleniil versenyeznek a szabad pia-
con, illetve a piac ezt igy érzékeli, minthogy keresztbe timogatjak termékeiket
az adofizetOk pénzével a maganszektor versenyzdinek kardra; a masodik pedig
az, ahol ugyanezen kereszttamogatdsok azzal a kockazattal is jarnak mas
allami szektorhoz tartozo testiiletek nyilt beszerzései esetében, hogy az adofi-
zetO tobbszor fizet ugyanazon szolgaltatasért. A piac atlathatosaga €s a fligget-
len szabalyozas ezért egyre fontosabba valik.

A fenti témak kisebb-nagyobb mértékben eléfordulnak Eurdpa minden orszagdban. Az
eléadodo eltérések nem annyira a strukturakat illetik, inkdbb annak torténeti perspek-
tivaival kapcsolatosak, hogy mi a kdzszolgaltatds, hogyan kell azt finanszirozni, vagy
milyen a specifikus adatszolgaltatok finanszirozasanak rendszere. Mindent dsszevéve, a
kormanyzatok orszagos vagy helyi szinten egyarant az internetre alapozott kommunika-
ci6 intellektudlis, intézményi, szervezeti és pénziigyi kihivéasaival birkoznak. Minél érté-
kesebb az informécio, annal nagyobbak a kihivasok. E megfontolasokkal nem all ellen-
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tétben, hogy az elemzésbe bevont orszagok Osszehasonlitott tapasztalatai bizonyos
konvergenciat mutatnak néhany kulcsfontossagt alapelv koriil:

e A térinformacio a jo kormanyzas tdmogatasanak kulcsfontossagu eleme Eurdpaban
minden szinten, kiilondsen a kornyezettel, az e-kormdnyzéssal és a kdzbiztonsaggal
kapcsolatosan, melyek dontd fontossagliak az allampolgarok életmindsége szem-
pontjabol. Ezért olyan keretekre van sziikségiink, melyek biztositjak, hogy a térinfor-
macid a célnak megfelelé mindségii legyen, €s széles korben felhasznaljak. E két
utdbbi cél elérése érdekében a kovetkezokre van sziikség:

e Minthogy a térinformacié eldallitasa koltséges, azokat az eldallitasi modelleket kell
elényben részesiteni, amelyek garantaljak a legjobb értéket a pénzért a felhasznalok
sziikségleteinek kielégitésére. Ujszerli pénziigyi rendszerek kidolgozasa is sziikséges
a térinformacid fenntarthaté és koltséghatékony eldallitasanak és felhasznalasanak
maximalizalasdhoz, példaul az allami és a magéanszektor, illetve a kozponti és helyi
kozigazgatasi szervek kozos finanszirozasa utjan.

e Vilagos intézkedési keretek kidolgozasaval kell elérni a térinformaciéo maximalis fel-
hasznalasat. E szempontbol hasznos volna megkiilonboztetni a kulcsfontossagu refe-
rencia-adatallomanyokat, melyek magat a kormanyzast, a kereskedelmi és a demokra-
tikus folyamatokat, vagyis az “altalanosan fontos kormanytémakat” tamogatjak, illet-
ve az egyes felhasznalok szdmara késziilo értéknovelt termékeket. A két kategoria
szamara eltérd pénziigyi rendszereket, elérési és felhasznalasi feltételeket lehet
kidolgozni.

e Minden szolgaltatasért fizetni kell. Azonban az egyensuly megtalalasa az altalanos
adozas altal, illetve a felhasznaloi dijakbol torténd finanszirozas kozott olyan téma,
amely tiikrozi a kiilonféle hagyomanyokat és kulturakat, valamint a nyujtott szol-
galtatas mindségkiilonbségeit is. Egyfeldl nem lehetséges, €s nem is kivanatos egyet-
len arképz6é rendszert raerdltetni egész Eurdpara, masfeldl viszont 1ényeges, hogy
egyetlen piac alapelvei érvényesiiljenek, beleértve az adatelérés €s -felhasznalas nem
diszkriminativ feltételeit, az eljarasok atlathatosagat és a tisztességes kereskedelmet.
Ezek az alapelvek a tovabbiakban megkivanjak az engedélyezési eljardsok novekvo
mértékli 0sszehangolasat, és egy olyan szabalyoz6 mechanizmust, amely biztositja,
hogy a meghatarozo piaci szereplok ne éljenek vissza helyzetiikkel, és legyen lehe-
t0ség a sérelmek orvoslasara.

A fent vazolt alapelveknek megfelelden a GINIE projekt altal Osszehivott szakértd
csoportok felismerték: “A térinformacio fontos vagyon, melyet maximalisan az
dllampolgarok, a kormadnyzat és a kereskedelem hasznara kell felhasznalni.” E cél
elérése érdekében a kovetkezd javaslatokat tették:

JAVASLATOK

e A térinformaci6 elérésének és felhasznalasanak feltételeit tigy kell kialakitani, hogy
azok segitsék eld ¢és tamogassak az egyének €s a szervezetek altal torténd maximalis
felhasznalast; vilagosan hatarozzak meg, ki és mihez kap elérést.
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e Az allami szektorban keletkezett minden térinformacié felhasznalasi feltételei
legyenek nyilvanosan és ingyenesen hozzaférhetok a metaadat-szolgaltatas részeként.

e Az elérési pontokon lehetévé kell tenni az ingyenes betekintést az allami szektor
informacioiba, beleértve a térinformaciot is.

e Maximalizélni kell a térinformacié felhasznaldsat az adatmegosztas 0sztonzése altal
is.

e Az adatok statuszanak (hivatkozasi adat, altalanos érdeklddésre szamot tarté adat,
tematikus adat stb.) megfeleld, Gjszerti pénziigyi rendszereket kell kifejleszteni a tér-
informacid fenntarthatd és koltséghatékony eldallitasanak €s felhasznalasanak maxi-
malizalasa érdekében (pl. k6zos finanszirozassal).

e Az engedélyhasznalat kell6 modon garantdlja az adat-eldallitok beruhdzasait és a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogait, és tisztdzza a felhasznalasi feltételeket.

e Egész Eurdpaban 0ssze kell hangolni a licencfeltételeket és a felhasznalasi jogokat;
azok pedig legyenek egyszeriiek, vilagosak, ¢és hasonld termékek esetében hasonlok,
még akkor is, ha megfelelébbnek tiinne a piac felosztasa a felhasznalok (allampolgar,
allami—helyi, allami—kozponti, magan, nem kormanyzati és kdzhasznu szervezetek),
illetve a felhasznalas (csak betekintés, oktatas és kutatas, ért€kndvelés) fajtai szerint.

e A jogok és engedélyek Osszehangolasat a legfobb adatszolgaltatokkal és felhasznalok-
kal konzultalva kell megkezdeni.

e A nem diszkriminativ miikodés, az atlathatosag és a tisztességes kereskedés alapelveit
mindig meg kell tartani, és ald kell rendelni egy vildgos szabalyoz6 rendszernek,
melynek céljai a kovetkezok:

- férumot biztositani a sérelmek meghallgatasara és orvoslasara,e,

- Dbiztositani, hogy az uralkod6 véllalkozasok ne éljenek vissza helyzetiikkel, és
hogy azonos feltételek legyenek a kereskedelmi kozremiikdok szamara,

- biztositani, hogy a szallitok pontos informacidt szolgaltassanak termékeikrdl és
szolgaltatasaikrol,

- elismerni, hogy az allami szektor tevékenységének privatizalasa kapcsan meg kell
vizsgalni a mar 1étrehozott adatokhoz fiiz6d6 jogokat,

- sziikség esetén fliggetlen és mindségi tanacsadast kell biztositani a kiillonb6zo kor-
manyzati szintek, illetve az allami és a maganszektor kozotti egyeztetés és donto-
biraskodas esetén.

o A kotelezettségvallalas tekintetében sziikséges, hogy
- hatdrozzak meg a termékeket, a termékek korlatozasait, és egyezzenek meg az

informacids szolgaltatasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasokban,

- ismerjék el, hogy a kotelezettségvallalas a szolgaltatasi ambicioktol, illetve a fel-
hasznalo6 indokolt elvarasaitol fiigg,

- fogadjak el, hogy sziikség van szerzodésekre €s torvényekre.

A fenti javaslatokat meg kell targyalni

e helyi szinten, ahol sok a felhasznald, és az adat-eldallitas jelentOs része is végbemegy,
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"o

e orszagos szinten, ahol a finanszirozas €s a hivatkozési adatok eldallitasa torténik, és

e curdpai szinten, ahol a legnagyobb az igény a pan-eurdpai informéciora az intézke-
dések nyomon kovetéséhez, értékeléshez, €s ahhoz, hogy betartsdk az egységes piacot
€s a tisztességes kereskedést biztosito torvényeket.
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