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Eloszo

Ez a dokumentum az INSPIRE kiterjesztett hatasvizsgalataval foglalkozé feladatbizottsag tevékenysé-
gét seqiti. A feladatbizottsagot az INSPIRE Szakért6i Csoportjanak 2003. december 15-i értekezletén
hoztak létre. A dokumentum a masodik kiegészités, melyet a tagorszagok kdzos bizottsdganak a
munkacsoportja készit el az INSPIRE kiterjesztett hatasvizsgalataval kapcsolatban. A két munka ki-
egésziti egymast, és egyitt képviselik a bizottsag segitségét, mellyel hozzajarulnak az INSPIRE ki-
terjesztett hatasvizsgalataval kapcsolatos direktiva-javaslat kidolgozasahoz.

Az INSPIRE Kkiterjesztett hatasvizsgalatanak feladatbizottsaga kdszénetet mond a feladatbizottsag
tagjainak, hogy lehet6vé tették a jelen dokumentumnak az INSPIRE Szakért6i Csoport altal megadott
hatarid6re torténd leadasat.

1 A probléma azonositasa

Az INSPIRE kezdeti miikddési tertletére torténd valaszidészak letelte utan a Kérnyezeti Féigazgaté-
sag (DG-ENV) ugy dontdtt, hogy megvizsgalja az eredeti INSPIRE javaslatban korulirt mikddési
terlletet, hogy

1. vildgosabba tegye a javaslatot, és csdkkentse a félreértelmezés lehetéségét,

2. csoOkkentse a tagorszagok indulasi koltségeit egy progresszivebb (Iépésrél Iépésre torténd)
megkdzelités kidolgozasaval,

3. felmérje, vajon javithatd-e a javaslatban a koltség és haszon aranya, illetve a koltséghaté-
konysag.

A mikodési terllet vizsgalata az INSPIRE Miikddési Terllet Feladatbizottsaga altal készitett miikddé-
si tertilet-meghatarozé dokumentum alapjan toérténik. Ezért ezt a cikket a miikddési terilet meghataro-
zasarol szo6l6 jelentéssel egyiitt kell elolvasni.

A kezdeti kiterjesztett hatasvizsgalat (XIA) tanulmany az INSPIRE teljes mikodési tertletére vonatko-
zik. Ezért szikségessé valt az INSPIRE felllvizsgalt mikoddési tertletérdl készitett XIA jelentés kiegé-
szitésének atnézése is. Az INSPIRE Szakért6i Csoport 2003. december 13-an tartott értekezletén ugy
dontéttek, hogy ezt a feladatot 2004. februar végéig végrehajtjak.

A feladatbizottsag munkaja harom f6 tételbdl allt:

e Neéhany alapvet6 feltételezés vizsgalata a legujabb felmérési informacidk fényében (munka-
koltségek, a mar bekalkulalt koltségek kizarasa).

e A XIA jelentéshez flizott eredeti kiegészités olyan kérdéseinek tisztdzésa, melyek félreértel-
mezéshez vezethetnek (az INSPIRE hatésa helyi szinten, valamint a megvalésitas és a koor-
dinacié részaranya).

e Az INSPIRE csokkentett mikodeési teriletének hatasvizsgalata.

Tekintettel az id6 rovidségére és a kovetkezetes megkodzelités biztositasa érdekében a feladatbizott-
sag ugy dontétt, hogy Uj anyag inditasa helyett a XIA jelentés meglévd kiegészitését hasznalja a
tovabbi feldolgozas alapjaként. Pontosabban ugy doéntéttek, hogy a XIA jelentés meglévd kiegészité-
sén belll a 3. opcidt tekintik hivatkozasi alapnak, minthogy modszertanilag ez allt a legkdzelebb az uj,
csokkentett munkateruletl INSPIRE javaslathoz. Amint az a XIA jelentés eredeti kiegészitésében sze-
repelt, a 3. opcid “olyan intézkedések koherens sorozatét jelenti, melyek azonosak a vilagon mashol is
meghozott intézkedésekkel ott, ahol téradat-infrastrukturakat hoztak létre, és amelyek a téradatok
europai felhasznalasanak utjaban allé legnagyobb akadalyokat célozzak meg.” Ez az allitas érvényes
a 4. opcidra is.

Természetesen a téradat-allomanyok szamanak, altalanosabban szélva az NSPIRE mértékének csok-
kentése azt jelenti, hogy mind a koéltségek, mind a haszon valtozik. Ezért a kovetkezd lényeges kérdé-
seket tettuk fel:
e Ervényesek-e még az alapfeltételezések?
¢ Hogyan befolyasolja az INSPIRE beruhazasi koltségeit és hasznat a mikodési terilet azokra
a foldrajzi rétegekre vonatkozolag, melyek a mikddési teriletén kivil rekedtek?
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¢ Hogyan befolyasolja a beruhazasi koltségeket és a hasznot a kiilonbdzé foldrajzi rétegekkel
(1. és 2. fuggelék) kapcsolatos kdvetelmények megkiilonboztetése?

o A felllvizsgalt INSPIRE hasznanak az INSPIRE beruhazasok csdkkentésével aranyosan kell
csOkkennie?

Végezetll hasznos lenne utalni a fuggelékben 1évd tanulmanyra, mely az olasz helyzetrdl szdl: ott
szadmos regionalis téradatat-infrastrukturat orszagos szinten koordinalnak. Ez a tanulmany nagymér-
tékben igazolja az INSPIRE kezdeményezés hatdsanak felmérésével kapcsolatban eddig végzett
munkat.
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2 Az alapfeltevések vizsgalatanak hatasa

Mielbtt az INSPIRE kezdeményezés megvizsgalt mikddeési terlletének kdvetkezményeivel kezdtink
volna foglalkozni, meg kellett vizsgalni az alapfeltevéseket, melyek a XIA jelentés kezdeti kiegé-
szitésében szerepeltek. Ez a finomhangolas azért volt lehetséges, mert Uj kiegészitd informacidkhoz
jutottunk 2003. masodik felében és 2004. elején, mint pl. “A jaték helyzete” c. tanulmany zardjelenté-
sei, a GINIE projekt eredményei és egy Uj esettanulmany az olasz nemzeti és regionalis téradat-
infrastruktdra létrehozasaval kapcsolatban. Az alapfeltevések vizsgalata a munkakéltségekhez hasz-
nalt szamokra és a mar folyamatban lévé tevékenységek koltségeinek elismerésére vonatkozik.

Tehat néhany kérdést tisztazni kellett, hogy elkertljik a félreértelmezéseket: ez a helyzet azzal kap-
csolatban, hogy milyen mértékben befolyasolja az INSPIRE a helyi szinti téradatokat, és milyen mo-
don valasztjak el egymastol a koordinacios és a megvaldsitasi tevékenységek koltségeit.

2.1 Munkakéltségek

Az alapfeltevésekben legnagyobb valtozas az egy fémunkaidéssel egyenértékli alkalmazott munka-
koltségeinek becslésével kapcsolatos. A XIA jelentés eredeti kiegészitésében altalanos szabalyként a
koltségekkel kapcsolatban csak dvatos opciok szerepeltek. A munkakodliségeket illetéen ez a megko-
zelités egy fdmunkaid6ssel egyenértékii munkaerd esetében elérte a 100.000 €/év/f6é szamot, bele-
értve az 6sszes rezsit, berendezést és tarsadalombiztositast. Ez a szam svajci és USA tapasztalato-
kon alapul, magasan kvalifikalt személyek esetében.

Azonban a legujabb szamok, beleértve az olasz adatokat, melyek a valés kiadasokon alapulnak, azt
mutatjak, hogy a GIS miveletekkel kapcsolatos munkakoltségek évi 24. 000 és 36. 000€ kdzott van-
nak. A jaték helyzete c. tanulmanybdl kapott kiegészité visszajelzés is azt mutatja, hogy az évi
100.000 € a fels6 hatar, és ha atlagként alkalmazzuk ezt a szamot, akkor tulbecsiiljik a koltségeket.

Végezetil pedig a GINIE térinformatikai tarsasagok kozoétt végzett felmérésének eredménye egy tab-
lazat, mely tartalmazza e szervezetek bevételeit és kiadasait. A térinformatikai tarsasagok rendszerint
koordinaciés tevékenységet, a tudatossag nodvelésével stb. kapcsolatos feladatokat latnak el, ami
dsszevethet6 az INSPIRE keretében végzendd koordinaciéval. Erdemes megjegyezni azonban, hogy
e szervezetek rengeteg dnkéntes munkat végeznek, ami nyilvanvaléan nem tikrézédik e tablazatban.
De barmennyire is gyenge labon all az dsszehasonlitas, a szamadatok mégis tamogatni latszanak a
100 000 csokkentését egy 50—100 000 € nagysagrendre. E munkara alkalmazott személyek mun-
kakoltségei atlagban kevesebbe kerllnek a kezdetben becsult 100.000 €-nal.

1. tablazat: A térinformatikai tarsulasok egy féomunkaidossel egyenértékii alkalmazottra
juto koltségei

Orszag Kiadas Fémunkaidds
Tarsulas Bevétel alkalmazott
Ausztria AGEO € 24.000 € 24.000
Csehorszag CAGI € 57.000 € 55.000 1.3
Dania Geoforum Denmark € 160.000 €162.000 1.2
Egyesiilt Kiralysag AGI €1.010.000 € 1.056.000 10
Finnorszag ProGIS € 92.000 € 84.000
Franciaorszag AFIGEO € 89.000 € 92.000 1
Franciaorszag CNIG € 581.000 € 581.000 7
Gorogorszag* HELLASGI € 10.000 € 10.000
Hollandia RAVI € 870.000 € 867.000 6
Irorszag IRLOGI € 34.500 € 34.000 0.5
Izland LISA € 64.000 € 63.500 1
Norvégia Geoforum € 585.000 € 620.000 3
Olaszorszag AM/FM ltalia € 40.000 € 40.000
Spanyolorszag* AESIG € 50.000 € 50.000
Svajc SOGI €42.000 €42.000
Svédorszag ULI € 150.000 € 150.000 2
Szlovakia** SAGI €2.000 €2.500
€ 3.280.500 € 3.352.000
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Forras: GINIE: térinformacio a kibévitett Eurépaban, 2003. oktéber (IST-2000-29493)
Megjegyzés: Csak olyan orszagok vannak a tablazatban, melyekre vonatkozolag a GINIE tanulmanyban szamok szerepeltek.

Mindezen okokbol a Feladatbizottsag a 75 000€ -t tartja a jobbik becslésnek a fémunkaidésnek
megfelel6 munkaerdvel kapcsolatos koltségekre, és ezt fogja hasznalni, bar ez még mindig ésszerl
és Ovatos becslés.

2.2 A mar bekalkulalt kéltségek

A XIA jelentés kiegészitése figyelembe vette, hogy az INSPIRE helyi, regiondlis és nemzeti szinten
mar elvallalt feladatokon alapul, de nem vette figyelembe eléggé azt, hogy néhany tagorszagban és a
csatlakoz6 orszagokban mar megvan-e a kapacitas, vagy pedig az INPSIRE-b6l szarmazé kdvetelmé-
nyek megvaldsitasaval keril a helyére. Az INSPIRE hianyaban ezt a kapacitast kevésbé hatékony
modon lehetne kihasznalni, ami nem tudna hozni az INSPIRE-nak az EU-n bellli megvalésitasaval
jaro elvart hasznot. Valéban, “A jaték helyzete” tanulmany azt mutatja, hogy az 6sszes tagorszagban,
ide értve a csatlakozé orszagokat is, a koordinaciés és megvaldsitd kapacitasnak legalabb egyes
formai mar megvannak. Szamos olyan eset is van, amelyek azt mutatjak, hogy a tagorszagok pénzt
aldoznak a nemzeti és/vagy regiondlis téradat-infrastrukturak felallitasara.

Hollandiaban a kormany a “Teret a térinformacionak” nevii kezdeményezést valasztotta finanszirozas-
ra. Ennek teljes koltségvetése hatéves id6tartamra 40 millid € (amelynek a felét a kormany viseli).
Németorszagban mar elkészilt az ATKIS. Belgiumban a flamand terlleten még 1995-ben elinditottak
egy koordinalt téradat-infrastruktura kezdeményezést, ami 2003-ban mar +/-90 fémunkaiddssel
egyenértékl alkalmazottat igényelt, akik lefedik a téradat-infrastruktira fejlesztésének minden tertle-
tét, ideértve a nagyméretaranyu topografiai adatbazis felallitasat. Ausztriaban szamos adatbazis léte-
zik minden koézigazgatasi szinten, és az e kezdeményezésekkel kapcsolatos jogi kereteket nemrégi-
ben jovahagytak. Az olasz helyzet vilagos példaja a folyamatban 1évd, nemzeti szinten koordinalt tér-
adat-infrastruktiranak, amelyben a regionalis hozzajarulasok a téradat-infrastrukturak megvalésitasa
iranti er6s elkotelezettségen alapulnak.

A folyamatban |évé munkakat illetéen mar kezdetben csoékkenteni kell az INSPIRE “pétldlagos” kolt-
ségbecslését annak érdekében, hogy megbecsiilhessiik az INSPIRE valddi teljes koltségeit. Ezért
hasznosnak gondoltuk, hogy megprobaljuk megbecstlni a legjelentésebb szerepldék, mint a nemzeti
adatszolgaltatok, a nemzeti térképészeti ligyndkségek, GIS tarsulasok és masok altal mar elvallalt
munka mennyiségét. Ehhez a Feladatbizottsagnak el kellett valasztani egymastdl a nemzeti és a
regionalis szinteken toértént beruhazasokat. Nagyon évatos becslések szerint nemzeti szinten a ko-
ordinaciés és a megvaldsitasi kapacitas atlagosan 20%-ban mar a helyén van, mig regiondlis szinten
10%-a kénnyen helyre tehetd.

Az 6sszes beruhazast és kdltséget az egyszerliség kedvéért atlagoltuk, de a helyzet az egyes tagalla-
mokban természetesen jelentésen eltérhet az EU 25 tagallamanak atlaghelyzetétél.

2.5 Az INSPIRE kezdeti munkateriiletének teljes beruhazasaival
kapcsolatos, feliilvizsgalt alapfeltevések hatasa

Azon célbdl, hogy segitsiik az eredeti kiegészités dsszevetését az INSPIRE teljes miikddési teriiletére
kiterjesztett hatasvizsgalattal, az alabbiakban bemutatjuk a 3. opcié beruhazasi koltségeinek kiilonbo-
z8 kdzigazgatasi szinteken, a nem vizsgalt feltevések alapjan készitett 6sszegzé tablazatat:

2. tablazat: Az INSPIRE teljes miikodési teriiletének 6sszegzett beruhazasi koltségei

INSPIRE intézkedéscsoportok EU-szint Nemzeti Regionalis/helyi
szervezetek

Harmonizacio 2,7 1,8 1

Metaadatok 0,7 3,54 68-70

Adatpolitikai keretek 0,5

Koordinacio és megvaldsitas, 3 20 100-170

beleértve az ...outreach?

Evi 6sszes beruhazas 10 éven at 6,4 26-27 170-240

(millio €) (kerekitve)
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Miutan becsléssel megallapitottuk a munkakdltségek Uj szamait, figyelembe véve a nemzeti és regio-
nalis szinten mar bekalkulalt kdltségeket is, az alabbi tablazat bemutatja az INSPIRE felallitasahoz és
a Bizottsag altal a javaslat elfogadasatdl szamitott, a kezdeti munkateriileten 10 évi mikddtetéséhez
szikseéges beruhazast. Feltételezziik, hogy az INSPIRE tevékenységek kiegészitik azt, ami mar a he-
lyén van az EU-ban nemzeti és regionalis szinten. Az INSPIRE altal hozzaadott érték az, hogy létre-
hozza az Eurépaban felallitandé infrastrukturak 6sszekapcsolasahoz sziikséges szoros egylttimi-
kodést, az esetleges réseket betolti, kialakitva igy egy teljesen integralt szolgaltatast.

2. tablazat: Az INSPIRE teljes miik6dési teriiletének 6sszegzett beruhazasi koltségei,
de felilvizsgalt alapfeltevésekkel

INSPIRE intézkedéscsoportok EU-szint Nemzeti Regionalis/helyi
szervezetek

Harmonizacio 2,7 1,9 0,8

Metaadatok 0,2 2,7-3,0 46

Adatpolitikai keretek 0,4

Koordinacio és megvalésitas, 2,2 12 57-115

beleértve...

Evi teljes beruhazas 10 éven at 51 17-17,3 104-161

(millié €) (kerekitve)

Az EU25-ben a beruhazas a megvaldsitas elinditasatdl szamitott 10 éven keresztul a fenti Ujraszamolt
3. opcid szerint felkerekitve elérheti az évi 125-183 millié eurdt. A szikséges beruhazas a becslések
szerint atlagosan 4,8-7 millié eurd lehet évente és tagallomonként (EU25). Regionalis/helyi szinten at-
lagban 60-94 000 € beruhazasra van sziikség 250 000— 350 000 f8s régiok esetében, 1700 entitassal
szamolva az EU teruletén.
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3 Tisztazando kérdések

3.1 A koordinacié és a megvaldsitas aranyai

Kisérletet tettiink a kezdeményezés koltségoldalanak felosztasara a koordinacié és a megvaldsitas
kilonbsége alapjan. E kérdés indoklasa az, hogy az INSPIRE alapvetéen nagy sulyt fektet a koordina-
ciéra a harmonizacid, a szabvanyok elfogadasa, az interoperabilitas feltételeinek megteremtése érde-
kében.

Barmilyen becslés elvégzése elbtt hangsulyoznunk kell, hogy a koordinaciot elég tagan értelmezzik,
pl. ilyen értelemben altalanos koordinacidnak tekintjik a szabvanyok létesitését vagy a harmonizacios
intézkedéseket stb. megel6z6 miszaki megbeszéléseket is.

Altalanos szabalyként elfogadhatd, hogy ha megallapitjuk: a koordinacié idével fokozatosan, de las-
san csobkken, minthogy a megvaldsitas olyan grafikont kdvet, amelyen az elsé években magas sza-
mok szerepelnek, de meredeken zuhanni kezd, amint a téradat-infrastruktura felallt, és szolgaltatasai
megvaldsultak. Ezen tul pedig a fenntartas lassan, de folyamatosan novekvd forrasokat igényel majd.

A vita eredményeképpen felismertik, hogy a koordinacio és a megvalositas aranyaban vilagos eltérés
van, ami attol a kdzigazgatasi szinttél figg, amelyen a téradat-infrastrukturaval kapcsolatos intézkedé-
sek hasznosulnak. Bebizonyosodott, hogy minél magasabb a kdzigazgatasi szint, annal inkabb elStér-
be kerul a koordinacios szerep.

De felismertuk, hogy a tagorszégokban a jelenlegi arany nagyon is attdl figg, mennyire szervezett az
adott orszag. Vilagos, hogy egy centralisabban szervezett tagorszagban a megvalésitasra iranyuld
eréfeszitések még viszonylag magasak, mig decentralizalt megkozelitésben (ami a szovetségi allamo-
kat jellemzi), a régiok olyan helyzetbe keriilhetnek, hogy nagymértékben megvaldsitjak az INSPIRE
intézkedéseket, a szbvetségi kbzigazgatasi szintre hagyva a féként koordinaciés feladatokat.

3.2 Az INSPIRE hatasa helyi szinten

Az XIA kezdeti kiegészitésében arra gondoltunk, hogy a helyi szintli és csak ott hasznalt téradatokat
nem vesszuk be az INSPIRE kereteibe, és igy nem kell 6ket bevenni az INSPIRE kiterjesztett hatas-
vizsgalataba sem. Azonban ezt a feltevést nem irtuk le vilagosan. Ezért, a vilagos fogalmazas kedvé-
ért egyértelmien ki kell jelenteni, hogy “sok olyan helyi szintli adatbazist”’, melyet kizarélag helyi szin-
ten, helyi hasznalatra gy(jtottek 6ssze, ugy tekintiink, mint amelyek kivil esnek az INSPIRE mikodési
terliletén. Csakis az olyan helyi szintl téradatok érdekesek az INSPIRE szamara, és esnek a miiko-
dési terliletére, melyeket tagabb keretek szamara gy(jtottek 6ssze.
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4 Az INSPIRE mikodési terulet modositasanak hatasa

4.1 Az INSPIRE miikodeési teriiletének tisztazasa

Az INSPIRE miikddési teriiletének meghatarozasakor tisztazni kell, milyen adatok esnek bele, és mely
adatbazisok esnek kivil az INSPIRE mikodési teriletén. A kiterjesztett hatasvizsgalat eredeti kiegé-
szitése feltételezi, hogy a helyi szinten meglévé adatok kozlil csak a szélesebb dsszefliggéseket érin-
t6 téradatok esnek az INSPIRE keretek munkateriletére. De ezt a feltevést nem tettik vildgossa.

Ezért hasznos lenne tisztazni a mostani jelentésben, hogy az olyan “helyi szintl adatallomanyok”,
melyek csakis helyi szinten érdekesek és csak ott hasznaljdk 6ket, ahol gylijtotték, feltételezésiink
szerint kivll esnek az INSPIRE mikddési teruletén.

4.2 Az adatallomanyok miikédési teriiletenek médositasai

Ahhoz, hogy az INSPIRE 6sszes hasznat megnyerjik, fel kell venniink az 6sszes olyan féldrajzi adat-
réteget, melyek az EU-politika el6készitésének, megvaldsitasanak és kiértékelésének 6sszefliggé-
seiben felhasznalandok. Azonban a “gondolj nagyot, kezdjél kicsit” alapelv jegyében az érintett adat-
rétegek vilagos korilirasa, plusz a megvalésitas fazisokra bontott megkdzelitése jobb modszer lenne
az europai téradat-infrastruktura fokozatos megvaldsitasahoz.

Tovabba, az INSPIRE kezdeményezés legelejétdl érvényesilt a tendencia, miszerint az érintett tér-
adat-allomanyokat fel kell osztani az alabbiak szerint (nem szamit, mi lenne a pontos csoportnév):

e Alapadatok, melyeket a miikddési terliletet meghatarozd Feladatbizottsag elsédleges kdzos
alapadatként azonositott; ezeket szabvanyositani kell, és megosztani a kdrnyezetpolitika szé-
les terlletein. Az alapadatok nagyrészt azok, amelyeket az RDM helyzetfelmérd jelentésben
hivatkozasi adatként azonositottak, amelyekre altalanos fdldrajzi/topografiai keretek kozott
szukség van.

e KoOz06s tematikus adatok, melyeket a mikodési terlletet meghatérozé Feladatbizottsag ugy
azonositott, mint a kulonféle kornyezetpolitikai teriileteken belll gyakran hasznalt téradatokat.

A tovabbiakban a mlkodési teriletet meghatarozé feladatbizottsag javasolta, hogy bizonyos mennyi-
ségl tematikus adatot hagyjanak az INSPIRE mikddési teriletén kivil. Ezek olyan adatok, melyek az
INPSIRE mikddési terlletén belil tarolt adatok kombinaciojabol kinyerhetdk, vagy a kornyezeti do-
men felhasznaldja szerint kevésbé gyakran hasznalt tematikus adatok. A mikddési teriletet megha-
tarozo feladatbizottsag felsorolja a harom kategoériaba tartozé adatokat 1., 2. és 3. figgelékbe tartozo
téradatatokként, a jelen dokumentum pedig ugyanilyen médon fog hivatkozni a téradatok kilonb6zé
alallomanyaira.

Ami azt a kérdést illeti, hogyan kell felosztani az eredeti kdltségeket a harom fuggelék kdzott, a XIA
feladatbizottsag feltételezte, hogy van egy rogzitett kdltségrész, ami az INSPIRE-ba tartozé téradatok
szamatdl fiiggetleniil mindenképpen létezik. Ugy becsiilték, hogy ez a koltségrész kb. 25%. Tehéat a
koltségek 75% kozvetlenill 6sszefligg az INSPIRE-be tartozo téradatallomanyok szamaval és tipusa-
val. Feltételezve, hogy a téradatallomanyok atlagos mennyisége, ami megfelel a téradat-komponen-
seknek, hasonlé mindharom kategoriaban, az adatallomanyok eloszlasa a kdvetkez8: 29% az 1. fug-
gelék adatainal, 36% a 2. fiiggelék adatainal és 35% a 3. flggelék adatainal. A valtozo kdltségek
75%-at is elosztva azt kapjuk, hogy az 1. fliggelék adatai 22%-ban, a 2. fliggelék adatai 27%-ban, a 3.
fuggelék adatai pedig 26%-ban felel6sek az adatokkal kapcsolatos koltségekeért.

4.3 Az INSPIRE intézkedéseinek modositasa a 2. fiiggelék adataira
vonatkozdlag

A Feladatbizottsag az INSPIRE mikddési teriletét illetéen azt javasolja, hogy az intézkedéseket fenn
kell tartani az |. Fliggelék adataira nézve, de a 2. figgelék adatai tekintetében korlatozni kell éket:

e Az adatokat geometriailag egynemdivé kell tenni,
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e Gondoskodni kell az interoperabilitast biztositd keretekrdl a téradat-objektumok definidlasaval
korlatozott szamu iteracion alapulva, az altalanos szinttél az dsszes részletig, ahogyan a har-
monizacio végrehajtasa megkivanja.

Ez a javasolt intézkedés megkoveteli, hogy a XIA feladatbizottsag valassza el az 1. és a 2. fliggelék
adatait, a téradat-objektumok definialasaval és geometriai egynemiiséguk biztositasaval kapcsolatos
koltségeket, valamint a harmonizacidés koéltségeket, ami magaban foglalja a téradatok tartalmanak és
jellemz8inek harmonizalasat.

Az 1. és 2. fuggelék adatainak megkuldnboztetését a fentieckben megcéloztuk. Ami a harmonizalas
kuldnb6zé szintjeit illeti, meg kell kildnboztetni a harmonizélas el6készitését és annak EU-szerte tor-
ténd kiaknazasat.

4.3.1 Térbeli hivatkozas (geo-referencia)

Vilagos, hogy a térbeli hivatkozas megvalésitasa a feladat egyszeriibb része, ami valészinlileg nem
haladja meg a vonatkoz6 teljes koltséget.

4.3.2 A harmonizalas koltségei

A harmonizacio el6készitése ugy is tekinthetd, mint egy sorozat adatharmonizalasi projekt, amely alta-
lanos szinten indul, és attdl kezdve tovabbi iteracidkon at egyre finomodik egy bizonyos részletességi
eléréséig. Az XIA jelentés eredeti kiegészitésének fliggelékeiben felsorolt adatok 17 komponensbél
allnak, amelyek 6 nagy adattémaba szervezhettk: térbeli hivatkozasok, topogréfia, fold, viz, levegé és
emberi tevékenységek. Az “Epitészet” és a “Szabvanyok” c. helyzetjelentésekben azt javasoltak, hogy
a térbeli targyak szintjére kellene dsszpontositani, azokon belll is a leggyakrabban alkalmazott
targyakra.

A XIA jelentés céljaira a 6 adattémat, az ugynevezett “szupertémakat, melyek a legaltalanosabb tér-
beli targyakat tartalmazzak, és amelyeket a domenben a leggyakrabban alkalmaznak, eredetileg a
harmonizacids koltségek kiszamitasara hasznaltak. Progressziv megkozelitést terveztek, mely a defi-
objektumok nagyon altalanos meghatarozasaval kezdve, és attél haladva a részletesebbek felé.
Ezaltal az INSPIRE olyan interoperabilitasi kereteket hoz létre, amelyeket a felhasznaldi kdzdsség ké-
sébb tovabbfejleszthet a nagyobb részletesség iranyaban.

A mikddési terilet csdkkentése utdn megerdsitették, hogy még legalabb 2 “szupertéma’-t teljes mér-
tékben, vagyis 6 iteracidban harmonizalni kell, mig a fennmaradé 4 szupertémat egyenként 3 kérben
harmonizaljak. Ezaltal a szemantikai egynemiiség a térbeli objektumok altalanos definialasara korlato-
zbdna. Ezért a szemantika tovabbi harmonizalasa az egyes tematikus felhasznaloi kozdsségekre ma-
rad, akiknek természetesen adoptalni kell az INSPIRE specifikaciéit, amennyiben a térbeli dimenziérol
van sz0, hogy biztosithassak az egynemiséget az eurdpai téradat-infrastruktiraban. (Ide tartozik pl.
hogy at kell vennitik a jévend® INSPIRE racsot a kdrnyezeti tematikus informacio gyijtéséhez és/vagy
jelentéséhez.

A harmonizéacios kérokre szamitott kdltségeket ugyanazon a szinten tartottuk, mint a XIA jelentés kez-
deti kiegészitésében, vagyis 750 000 € /téma/kdr, de feltételezzik, hogy rengeteg elékészité munkara
is szUkség volt a meglévd vagy a soron kdvetkezé kutatasi/fejlesztési projektekkel kapcsolatban, pél-
daul az EU 6. Kutatasi Keretprogramjaban. Tovabba a GMES ujabb lehet&ségeket fog biztositani né-
hany harmonizacidval kapcsolatos intézkedés megyvitatasara.

4.3.3 A harmonizalas kibontakoztatasa

A Feladatbizottsag feltételezi, hogy a 2. fliggelék adataira vonatkozé csékkentett harmonizaciés kéve-
telmények kibontakoztatasa 20%-kal csdkkenti majd a koltségeket. Ezt a szamot kombinalni kell a 2.
flggelék adatainak aranyaval, amennyire csokkentették a harmonizacios kovetelményeket.
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4.4 A modositott mikodési teriilet hatasa az 6sszes beruhazasra

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja egy fellilvizsgalt INSPIRE felallitasahoz és a Bizottsag altal a javaslat
jévahagyasanak datumatél szamitott 10 éves mikddtetéséhez sziikséges beruhazasokat, valamint
azt, hogy mit kellene tenni EU, nemzeti és regionalis szinten. Hivatkozunk a 3. tablazatra az INSPIRE
mikodeési tertletének csOkkentése miatt a beruhazasi kéltségekben végrehajtott modositasok azono-
sitasa végett.

4. tablazat: Az INSPIRE csdkkentett miikodési teriiletének 6sszegzett beruhazasa,
beleértve az ellenérzott alapfeltevéseket

INSPIRE intézkedéscsoportok EU-szint Nemzeti Regionalis/helyi
szervezetek

Harmonizacio 0,6 1,2 0,5

Metaadatok 0,2 1,9-2,2 33

Adatpolitikai keretek 0,4

Koordinacio és megvalésitas, 1,1 9,6 44-88

beleértve a......

Evi teljes beruhazas 10 éven at 1,9 13 77-122

(millio €) (kerekitve)

Ha hozzatesszik, hogy az ujraszamolt 3. opcion felll a kiegészité intézkedésekben javasoltak az IN-
SPIRE miik6édési teriletének csdkkentését, akkor a beruhazasok az EU25 szamara a megvalositas
kezdetétdl szamitott 10 éven keresztiil elérhetik az évi 93-138 millié €-t. A szlikséges beruhazas be-
csult 6sszege atlagban évente egy-egy EU-tagorszag szamara (EU25) 3,6-5,4 millié € lenne. Regio-
nalis/helyi szinten a szlikséges beruhazas atlagban 45-70 000 € lenne 250 000- 350 000 lakosu ré-
gionként, 6sszesen 1700 entitassal szamolva az EU-ban.

A modositasokat 0sszegezve: az alapfeltevések ellen6rzése a koéltségeket 200-300 millié € nagysag-
rendrél 125-183 millié6 € nagysagrendre csdkkentette. Ezen felll a mikddési terulet revizidja ujabb
koltségcsokkenést eredményezett: 125-183 millié €-rél 93—138 millio €-ra.
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5 Az INSPIRE haszna

Nyilvanvald, hogy a mindségi elényok, amint fel vannak sorolva a XIA jelentés kezdeti kiegészitésé-
ben, teljes mértékben érvényesek az INSPIRE csokkentett munkaterilet(i valtozatara is. Az 6sszeha-
sonlitas kedvéeért — az el6nydk 6sszefoglaldsa ugyanazt az eredményt mutatja, mint a kiindulé helyzet-
ben:

5. tablazat: Az el6nyok dsszefoglalasa, amint a XIA jelentés eredeti kiegészitésében
felbecsiilték

A haszon tipusa Mennyiségi becslések
Hatékonyabb EIA-k és SEA-k 100-200
Hatékonyabb kdrnyezetfigyelés és vizsgalat 100

A konyezetvédelem koéltséghatékonyabb finanszirozasa 300

A kdnyezeti kdvetelmények hatékonyabb megvalésitdsa 50

Az EC projektek hatékonyabb megvaldsitasa 5-15

A TEN-ek hatékonyabb finanszirozasa 140
Kevesebb duplazas a téradatok gyljtésében 25-250

A kockézatelharitd intézkedések hatékonyabb kiaddsa 120-400
Egészségugyi és kornyezeti intézkedések hatékonyabb kiadasa 350
Osszesen ( millio € évente) 1 190-1 800

Azonban vilagosan kell 1atni, hogy az INSPIRE mikodési teriletének csdkkentése kdvetkeztében a
becstult haszon is kevesebb.

Altalanos megjegyzés: megegyeztiink abban, hogy a haszonban jelentkezd valtozasok nem sziikség-
szer(ien aranyosak a miikddési terlilet médosulasaval. Vagyis a Feladatbizottsag elismeri, hogy a
hasznot nehéz mennyiségileg kifejezni, és hogy mindkét iranyban jelentés a velik kapcsolatos
becslések bizonytalansaga. Ezért a legértelmesebb, elfogadhaté megkdzelités az lenne, ha a haszon
csokkenését ugyanolyan médon alkalmaznank, ahogyan az ellendrzétt mikoddési tertletll INSPIRE
koltségeit csokkentettik.

5.1 A haszon megoszlasa az 1., 2 és 3. fliggelék k6zott

A Feladatbizottsag kezdetben megkisérelte azonositani a haszon aranyat az adatallomany-csoportok
kozott, el6szor is figyelembe véve a javasolt médositasokat a mértékekben a 2. fliggelék adataira vo-
natkozélag. Mi torténik, ha példaul az altalanos haszonbdl magasabb szazalékaranyt tulajdonitunk az
1. flUggelék adatainak, feltéve, hogy ezek az adatok biztositjak az altalanos, sokcélu foldrajzi kerete-
ket, amelyek alapjan a tébbi téradat dsszekapcsolddik egymassal, azon felil, hogy az 6 kdzvetlen fel-
hasznalasukbdl is haszon szarmazik?

Altanossagban megallapitottuk, hogy az 1. fiiggelék adatait ugy kell tekinteni, mint annak “sziikséges,
de nem elégséges” elbfeltételét, hogy az INPSIRE-t Gzemképessé tegylk. Mas szavakkal: az 1.
fliggelék csak a kezdet, a valddi haszon a 2. és a 3. fiiggelék adataival kapcsolatos intézkedésektdl
varhat6. Tovabba meggy6zédtiink arrdl, hogy az 1. fliggelék adatait a legtdbb tagallamban bizonyos
szinten valamennyire mar szabvanyositottak.

Ovatos kozelitéssel arra a feltételezésre jutottunk, hogy az 1. fiiggelék adatai ugyan nem hozhatnak a
haszonbdl 20%-nal tdbbet, de ezek harmonizalasa mégis elengedhetetlen a tovabbi haszon megszer-
zése érdekében. Osszeadva annak elényeit, hogy az INSPIRE intézkedéseket alkalmazzuk a 2.
fuggelék adataindl, ennek eredményeképpen az 1. és 2. fuggelék adataival elérhetjik a kezdetben
becsllt 6sszes haszon 75%-at is.
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5.2 A haszon cs6kkenése a 2. fiiggelék adatait érint6 intézkedések
kévetkeztében

A 2. fuggelék adataibdl szarmazé haszon nyilvanvaléan csdkkenni fog, ha korlatozzak a harmoniza-
ciot. Nehéznek bizonyult a haszon valtozasanak felmérése, amikor csokkentették a harmonizaciés
kovetelményeket. Ezért feltételezziik, hogy a haszon ugyanolyan mértékben csékken, ahogyan a har-
monizacio kéltségeit csdkkentik, vagyis 20%-kal.

5.3 A miikodeési teriilet modositasanak hatasa az INSPIRE hasznara

Az alabbi tablazat 6sszegzi a haszon (kerekitett) 6sszegeit, melyek az INSPIRE mikddési teriletének
csokkentése kapcsan varhatok. Az elvarasok szerint a haszon fokozatosan szaporodik, ahogyan az
INSPIRE megvalésitasa halad, teljes hatasat elérve akkor, amikor az INSPIRE végleg elkésziil.

6. tablazat: A haszon 6sszegzése az INSPIRE miikodési teriiletének csokkentése
esetében

A haszon tipusa Mennyiségi becslések
Hatékonyabb EIA-k és SEA-k 60-121
Hatékonyabb kérnyezetfigyelés és vizsgalat 64

A kérnyezetvédelem hatékonyabb finanszirozasa 192

A koérnyezeti kdvetelmények koltséghatékonyabb megvaldsitasa 32

Az EC projektek hatékonyabb megvaldsitasa 3-8

A Transz-Eurépai Halézatok hatékonyabb finanszirozasa 90
Kevesebb duplazas a téradatok gy(ijtésében 25-160
Kockazatelharité intézkedések hatékonyabb kiadasa 77-256
Egészséguigyi és kornyezeti intézkedések hatékonyabb kiadasa 224
Osszesen (millio € évente) 770-1150

Amennyiben a munkat az INSPIRE felllvizsgalt mikddési tertiletén hajtjuk végre, még mindig 6ssze-
sen évi 770-1150 milli € netté hasznot produkalunk, ami durvan és atlagosan 30 - 46 milli6 €-t jelent
tagorszagonként és évente.
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6 Végkovetkeztetés

Az INSPIRE szamara szikséges beruhazasi szint megvizsgaldsa két Iépésben tortént: az elsé az
alapfeltevések vizsgalata, a masodik pedig a munkaterllet csdkkentése (évi 200-300 milli6 nagysag-
rendrél 93-138 millié nagysagrendre tiz éven keresztil)

Az ellen6rzott mikodési teriilet nettd haszna az eredeti évi 1190-1800 millié €-r6l 770-1150 millié €-re
esik vissza.

Az ellendrzétt szamadatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a haszon még a felllvizsgalt miikbdési
terlletl INSPIRE esetében is jelentds mértékben kielégiti a beruhazasi kdvetelményeket. A csokken-
tett mikodési terlilet alapvetéen progresszivebb megkoézelitést képvisel, mellyel alacsonyabbak az
indulasi koltségek, és igy csOkken a megvaldsitas kockazata is.
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Fuggelék

Esettanulmany: Olasz regionalis és nemzeti téradat-infra-
strukturak beruhazasai és haszna

Az olasz esettanulmany teljes szGvege megtalalhaté a CIRCA szerveren az alabbi cimen:

http://forum.europa.eu.int/Members/irc/jrc/eesdi/library?l=/working _groups/tasksforcesonsextendedsi/c
asesstudysinput&vm=detailed&sb=Title




